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PREDSLOV

Ak ste sa rozhodli siahnut po tomto manuali, je dost pravdepodobné, Ze problema-
tiku boja proti korupcii uz poznate. Rovnako je pravdepodobné, Ze ste sa do tohto zapasu
zapojili preto, lebo verite, Ze robite spravnu vec, alebo chcete branit principy pravneho
Statu, ¢i zabranit podvodom vo verejnej sprave. Mozno vas viedlo aj ideové presvedcenie
a verite v slabsi statny aparat, ktory svojou velkostou obmedzuje priestor pre korupciu. Ak
je to tak, moézete si klast otazku, preco potrebujeme dalsie uchopenie rozmeru korupcie
a Co je vlastne na korupcii ,strategické”.

Pojem strategicka korupcia vstupil do odbornej diskusie v poslednom desatroci
prostrednictvom americkych think-tankov a vyskumnikov. Objavil sa vo chvili, ked zacalo
byt zrejmé, Ze ruské finanéné toky smerujuce do eurdpskej stranickej politiky, ¢insky
kapital prepojeny so statom v oblasti infrastruktury Ci zneuzivanie zavislosti na plyne
ako nastroja ovplyvnovania verejného rozhodovania, moézu viest k oslabeniu strategic-
kej vyhody Spojenych statov voci tymto dvom mocnostiam, vnimanym ako konkurenti.
Korupcia sa v tomto ramci chape ako nastroj geopolitickej sutaze a ako spdsob zasaho-
vania do politickych a ekonomickych procesov v ingj krajine. Odvtedy sa zmenila najma
miera institucionalnej viditelnosti tohto javu, rychlost pribddania jednotlivych pripadov
a - Co je najdblezitejSie - oslabovanie predpokladu, ze zapadni institucionalni aktéri su iba
cielmi takéhoto pbsobenia, a nezriedka aj jeho Uc¢astnikmi.

Strategicka korupcia je viac nez hybridnad vojna vyuzivajuca finanéné nastroje.
Zaroven sa lisi od sSkodlivych financnych vplyvov, ktoré mozu oslabovat institdcie aj bez
toho, aby za nimi stal konkrétny aktér sledujuci strategicky ciel. Nie je to ani zahrani¢né za-
sahovanie, ktoré zahrna siroké spektrum nastrojov, pricom korupcia je len jednym z nich.
Strategicka korupcia je zamerné vyuzivanie korupcnych stimulov aktérmi napojenymi na
Stat s cielom ovplyvnit osoby s rozhodovacou pravomocou tak, aby vznikli U¢inky presa-
hujuce sukromné obohatenie. Takymito uc¢inkami mézu byt napriklad ziskanie geopo-
litického vplyvu, oslabovanie institucii alebo vytvaranie vztahov zavislosti. Tato definicia
vyzaduje sucasné naplnenie troch prvkov: korupcny stimul, zneuzitie zverenej pravomaoci
a strategicky ucinok.

Manual, ktory mate pred sebou, preto otvara ,Ciernu skrinku” zahrani¢ného zasa-
hovania a skodlivého vplyvu a odlisuje strategickd korupciu od pribuznych ¢i zdanlivo
podobnych pojmov. Tento jav je modelovany v dvoch rovinach: podla miery zahrani¢ného
zapojenia - od vonkajsSieho prieniku cez sprostredkovatelské a hybridné konfiguracie az po
domaci Unos statu a mimetickd reprodukciu - a podla operacného vektora, prostrednic-
tvom ktorého sa vplyv Siri. Autori navrhuju metodolégiu zalozenu na konvergencii dékazoy,
ktora stoji na piatich analytickych nastrojoch: sledovani legislativnej stopy, sietovej analyze,
mapovani vlastnictva, merani zavislosti a narativnej analyze. Cielom je vytvarat posudenia
zalozené na dbékazoch aj v situaciach, ked'su priame dbékazy o Umysle nedostatocné alebo
nedostupné. Manual preto predstavuje krok spravnym smerom, pretoze sa usiluje rozpra-
covat koncept do prakticky pouzitelnej podoby, hoci jeho vymedzenie zostava predmetom
odbornych diskusii.

Takéto usilie vSak nardza na viaceré metodologické vyzvy. Prvou z nich je problém
identifikacie strategického umyslu. KedZe ten byva explicitne zdokumentovany len
zriedkavo, analyza ho ¢asto musi vyvodzovat zo Strukturalnych vzorcov a spravania
aktérov, ¢o so sebou prinasa urcitu metodologickd neistotu. Druhou vyzvou je skuto¢nost,
ze tento koncept vznikol najma ako reakcia na ruské a Cinske pdsobenie, ¢o v Case jeho
formovania odrazalo realne priority v oblasti hrozieb. Dnes vsak hrozi, Ze mbéze vytvarat
slepé miesta tam, kde vplyv pdsobi prostrednictvom aktérov napojenych na Zapad alebo
cez sukromnych finanénych sprostredkovatelov. Tretim problémom je sekuritizacia. Ak
sa analyza korupcie systematicky preformuluje ako otazka narodnej bezpecnosti, ziskava
sice naliehavost a zdroje, no zaroven moze stracat ukotvenie v principoch pravneho statu,
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ktoré davaju protikorupcnej praci demokraticku legitimitu. Dufajme, ze manual, ktory
drzite v rukach, dokaze tieto tri typy napatia vyvazit, hoci treba priznat, Ze nejde o jedno-
duchu ulohu.

KedZe velka cCast osobnej skdsenosti a expertizy autorov pochadza zo strednej
a vychodnej Eurdpy, tvorcovia manualu venuju tomuto regidénu osobitnl pozornost. Nie
je to prekvapujuce: Balkan, Bulharsko, krajiny VySehradskej skupiny a SirSia postkomu-
nisticka periféria uz dlho sluzia ako operacné laboratoéria strategickej korupcie. Som vsak
presvedcCeny, ze tento ramec je uzitoCny aj za hranicami tohto regionu - ako dékazna
cesta pre vysetrovatelov, Uradnikov, novinarov a analytikov, ktori sa potrebujd posunut
od podozrenia k posudeniu a nasledne k zdokumentovaniu zisteni bez toho, aby cakali
na politické podmienky, ktoré takuto pracu este pred niekolkymi rokmi ulahcovali. Tato
cesta bude Coraz ddlezitejsia, kedZe institucionalny konsenzus, o ktory sa kedysi opieralo
medzinarodné presadzovanie protikorupcnych pravidiel, sa dalej triesti. Intelektualna
praca, ktord zostava pred nami, je naroc¢nejsia: vypracovat dlhodobé ukazovatele na sledo-
vanie kumulativnych ucinkov strategickej korupcie pre demokratické institdcie a budovat
porovnatelné subory dat, ktoré umoznia typoldgie navrhnuté v tejto publikacii testovat,
nielen ich popisovat.

Nedim Hogic
Oslo, M3j 2026
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UuvoD

Strategickd korupcia je Coraz CastejSie vnimana ako neoddelitelnd sucast hyb-
ridnych hrozieb. Na rozdiel od konvencnej korupcie, ktora je primarne motivovana
sukromnym prospechom, moze strategicka korupcia slUzit ako skryty nastroj vplyvu
vyuzivany zdrojovym statom alebo aktérmi napojenymi na zdrojovy stat na ovplyvhovanie
rozhodovania v inom, cielovom state alebo institucii. Jej cielom mobze byt oslabovanie in-
Stitucionalnej odolnosti, deformovanie demokratickych procesov, vytvaranie dlhodobych
zavislosti a podkopavanie dbévery v stat alebo v klu¢ové verejné institlucie. Prave preto, ze
Casto pobsobi prostrednictvom pravnych, ekonomickych alebo politickych kanalov, ktoré
sa na povrchu javia ako bezné, moéze zostat menej viditelna nez iné formy nepriatelského
vplyvového poésobenia. Jej kumulativny vplyv na narodnu bezpecnost a demokraticku
odolnost cielového systému vsak mdze byt zasadny.

Pochopenie a analyza strategickej korupcie su preto nevyhnutné pre posilfovanie
odolnosti statov voci zahranicnému hybridnému zasahovaniu. VEasnou identifikaciou
vzorcov vplyvu, zranitelnosti a sieti korupcnych vztahov dokazu staty a spolo¢nosti lepsie
odhalovat pokusy o zneuzivanie institucionalnych slabin na strategické ucely. Skimanie
strategickej korupcie pomaha prepdjat protikorupénu politiku, bezpecnostnu politiku
a kontrarozviedne pristupy, a umoznuje tak komplexnejsiu reakciu na moderné hybridné
hrozby. Tie sa Coraz CastejSie neopieraju iba o dezinformacie, sabotaz alebo kybernetické
operacie, ale aj o dlhodobé systematické ovladnutie institdcii, alebo ich ovplyvnovanie.

Preco je tento ramec dolezity?

Jednotny a prakticky vyuzitelny rdamec pomaha vcas identifikovat a analyzovat
hrozby strategickej korupcie, sledovat dynamiku sietovych vztahov a odhalovat podozrivé
vzorce spravania.

UmozZnuje odbornikom z praxe pracovat s indikatormi, typolégiami aktérov,
doékaznymi piliermi, pripadovymi stidiami a identifikovanymi zranitelnostami. Zaroven
vytvara spolocny jazyk pre vySetrovatelov, Uradnikov, analytikov, novinarov a obciansku
spolocnost a podporuje aj medzinarodnu spolupracu.

Aj po zverejneni prvej verzie je potrebné vnimat tento ramec ako otvoreny
dokument. Jeho uplatihovanie si vyzaduje priebezny dialdg, vymenu dat, zapracuvanie
novych poznatkov a interdisciplinarnu spolupracu. Len tak mézeme znizovat zranitelnost
nasich krajin - a Eurépy ako celku - voci sofistikovanym formam vplyvu pohananého
korupciou.

Originalny prinos tohto ramca spociva v prepojeni styroch prvkov, ktoré sa
v existujucej literature ¢asto posudzuju oddelene. Po prvé, ponuka praktické klasifikac-
né pravidlo na odliSenie strategickej korupcie od beznej korupcie, zahrani¢ného vplyvu,
Unosu Statu a dalSich pribuznych javov. Po druhé, zavadza dvojurovihovy model, ktory
oddeluje priame mechanizmy zalozené na korupcii od umoznujdcich institucionalnych
a politickych podmienok, v ktorych tieto mechanizmy pdsobia. Po tretie, navrhuje me-
todoloégiu zalozenu na konvergencii doékazov, ktord analytikom umozniuje posudzovat
zlozité pripady prostrednictvom kumulacie a triangulacie indikatoroy, a nie iba na zaklade
priameho dékazu alebo jediného ,usvedcujuceho dbékazu”. Napokon, ramec vytvara most
k praktickému vyuzitiu tym, Ze prevadza koncepcné poznatky do operacného ramca,
ktory mdze podporit odhalovanie, posudzovanie, urcovanie priorit a tvorbu politik.

Komu je tento ramec uréeny?

Tento rdmec bude pravdepodobne najuzitocnejsi pre analytikov a vysetrovatelov,
pretoze im pomaha identifikovat vzorce, prepajat rozptylené indikatory a odliSovat stra-
tegicku korupciu od pribuznych foriem korupcie alebo zahrani¢ného vplyvu. Vyznamnu
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pridanu hodnotu méze mat aj pre Uradnikov, najma v rizikovych institdciach a orgdnoch
zameranych na bezpecnost alebo integritu. R&mec im mMmbdze pomobct véas rozpoznavat
zranitelnosti a pochopit, kedy méze mat konkrétny korupcny problém Sirsi institucionalny
alebo strategicky vyznam.

Ako tento ramec pouzivat?

Tento rdmec je navrhnuty tak, aby pomahal analytikom, vySetrovatelom, tvorcom
politik, novinarom a aktérom obcianskej spolo¢nosti identifikovat, posudzovat a porovna-
vat pripady strategickej korupcie. Nejde o pravny test a rdmec nenahradza trestné vyset-
rovanie, sudne preskiUmanie ani spravodajské hodnotenie. Poskytuje skor strukturovany
spbsob, ako rozpoznavat vzorce v pripadoch, kde sa zd3, Ze korupcia sluzi Sirsim politickym,
geopolitickym alebo strategickym cielom.

Pri aplikacii ramca by sa malo postupovat v deviatich krokoch:

Tento rdmec je najvhodnejsSie pouzivat ako iterativny analyticky proces, nie ako
pevny linearny kontrolny zoznam. Pripad sa moze prvykrat objavit na zaklade podozrivého
benefitu, nezvyCajného zahranicného prepojenia, vzorca zavislosti alebo institucionalne-
ho Ucinku, ktory sa javi ako strategicky vyznamny. Nasledujuce kroky maju pouzivatelom
pomoct posunut sa od pociatocného podozrenia k Struktdrovanej analyze pripadu
a opatrnej klasifikacii.

1. 2. 3. 4.

Rozpoznanie Vyber predbez- Identifikacia Predbezna
zakladnych nych indikatorov najviditelnejsich klasifikacia
prvkov prvkov pripadu

5. 6. 7' 8‘
Spresnenie Vyber analytic- q Pouzitie analytic- Zostavenie

pripadu a konecna

indikatorov kych nastrojov kych nastrojov
klasifikacia

¥

9.

Reakcia

1. Rozpoznajte jeden alebo viac zakladnych prvkov strategickej korupcie.
Pripad sa moze najskor prejavit prostrednictvom ktoréhokolvek zo zakladnych
prvkov ramca: mozného korupcného stimulu, mozného zneuzitia zverenej moci,
strategického alebo systémového Ucinku, alebo vonkajsieho prepojenia.

2. Vyberte indikatory na predbezné posudenie dostupnych dékazov.
Zvolte najrelevantnejsie zastupné (proxy) indikatory podla toho, ¢o je v pripade na
zaciatku viditelné. V tejto faze nie je cielom pripad dokazat, ale identifikovat, ktoré
varovné signaly su pritomné a ktoré linie dalSieho skimania ma zmysel sledovat.

3. Identifikujte najviditelnejsie alebo analyticky najrelevantnejsie prvky.
Po prvom preskumani urcte, ktoré prvky sa javia ako najsilnejSie: korupcny stimul,
Zneuzitie zverenej moci, strategicky ucinok alebo vonkajsie prepojenie. Pomaha to
urcit analyticky smer pripadu.
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4. Vykonajte predbeznu klasifikaciu pripadu.
V tejto faze pripad klasifikujte opatrne a predbezne. MbZe sa javit ako mozny
pripad strategickej korupcie, ako pripad umoznujuceho prostredia alebo ako
pribuzny jav, napriklad bezna korupcia, zahranicny vplyv alebo tzv. Udnos statu.

5. Aktualizujte a spresnite indikatory na hlbsie preskiumanie.
Po predbeznej klasifikacii pripadu spresnite subor indikatorov. Niektoré indikatory
sa mbdzu ukazat ako menej relevantné, zatial o iné bude potrebné doplnit, aby
bolo mozné dobslednejsie overit najpravdepodobnejsie hypotézy.

6. Vyberte vhodné analytické nastroje.
Zvolte nastroje, ktoré najlepsSie zodpovedaju cielovym indikdtorom a povahe
pripadu. V zavislosti od pripadu mébze ist o sietovl analyzu, mapovanie vlastnictva,
sledovanie legislativnej stopy, narativnu analyzu alebo analyzu zavislosti.

7. Pouzite analytické nastroje.
Pouzite vybrané nastroje na systematickejSie preskimanie pripadu, prepojenie
rozptylenych dékazov a overenie, ¢i pozorovany vzorec podporuje pritomnost
korupcného stimulu, zneuzitia zverenej moci, strategického ucinku a vonkajsieho
prepojenia.

8. Zostavte pripad a vykonajte konec¢nu klasifikaciu.
Spojte ddkazy do strukturovaného analytického posudenia. Cielom je urcit, Ci
pripad spifa definiéné kritériad rdmca pre strategickd korupciu (vid. klasifikagny
test), patri do hrani¢nej alebo umozniujlcej kategdrie, alebo ma byt klasifikovany
ako pribuzny jav mimo rozsahu ramca.

9. Zvazte primeranu reakciu.
Po posudeni pripadu méze ramec pomoct urcit dalsi krok: hlbsie vysetrovanie,
financné preverenie, zavedenie ochrannych institucionalnych mechanizmoy,
politické alebo verejnopolitické opatrenia, analyzu sankénych moznosti alebo
preventivne opatrenia.

Vymedzenie ramca

Tento ramec vychadza z relativne Uzkej zdkladnej definicie strategickej korupcie.
Zaroven vsak skUma aj sirSie umoznujuce prostredie vplyvu s vazbami na zahranicie, zavis-
losti a dalsich podmienok, ktoré mézu signalizovat riziko, samy osebe v&ak este nespifaju
kritéria strategickej korupcie.

Na Ucely tohto ramca je potrebné rozliSovat dve analytické kategoérie:

- Strategicka korupcia v uzsom zmysle: pripady, v ktorych je mozné preukazat
vsetky tri kritéria - korupcny stimul, zneuzitie zverenej pravomoci vratane
vysokopostavenych os6b s rozhodovacou pravomocou a Sirsi strategicky ucinok

- Hrani¢né alebo analyticky relevantné pripady: pripady, v ktorych jeden alebo
viaceré z tychto prvkov zostavaju nepriame, neuplné alebo len Ciastocne
pozorovatelné, no dalSie preverenie je opodstatnené.

Ramec preto nie je urCeny iba na klasifikaciu potvrdenych pripadov, ale aj na
podporu Struktdrovanej identifikacie rizik a analytického triedenia pripadov podla ich
zavaznosti a potreby dalSieho preverenia.
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1 TEORIA A DEFINICIE

PRECO JE TENTO RAMEC POTREBNY

Korupcia dnes nie je len moralnym alebo ekonomickym problémom; Coraz castejSie
predstavuje zasadnu bezpelnostnu hrozbu (Chayes, 2015; Rotberg, 2009; Shelley, 2014).
Oslabuje obranné kapacity statov, podkopava legitimitu statnych institucii alebo politic-
kého systému a vytvara priestor pre organizovany zlocin.

V situacii tzv. Unosu statu (state capture) politické a ekonomické elity spolu s pre-
pojenymi sietami postupne oslabuju institucionalne kapacity tym, ze upravuju zakony,
regulacné ramce a mechanizmy presadzovania prava tak, aby sa rozhodovacia moc
sUstredovala v rukach Uzkej skupiny aktérov. Ked'sa oslabuje dohlad a zhorsuju sa mecha-
nizmy vyvodzovania zodpovednosti, bezpecnostné a justi¢né institlcie stracaju funkénu
autonédmiu aj schopnost sluzit verejnému zaujmu. Tato institucionalna degradacia vytvara
systémové zranitelnosti, ktoré mdzu zneuzit domaci alebo externi aktéri, ¢im sa erdzia
spravovania veci verejnych meni na potencialne bezpecnostné riziko (Barett a Okamura,
2025).

StrategickU korupciu treba chapat ako samostatny, no sudvisiaci jav. Oznacuje
instrumentalne vyuzivanie korupcnych stimulov zdrojovym statom alebo aktérmi zosu-
ladenymi s jeho zaujmami na ovplyvhovanie nositelov verejnej moci v inej krajine alebo
medzinarodnej organizacii spdsobom, ktory sleduje ciele presahujuce individualny alebo
sukromny prospech a mdze pretvarat institucionalne kapacity, Struktlry zavislosti alebo
autonémiu rozhodovania.

Koncept strategickej korupcie vznikol ako snaha zachytit osobitnud formu transna-
cionalnej korupcie, ktoru predchadzajuce analytické ramce nedefinovali s dostatoc¢nou
presnostou. Jeho pridana hodnota nespociva v redefinovani samotnych korupcnych
konani, alevzdbrazneniich geostrategického kontextu. Tymto spésobom koncept prepaja
vyskum korupcie s medzinarodnymi vztahmi a bezpecnostnymi studiami a zdroven
reaguje na rastdce poznanie, ze niektoré formy korupcie nemaju iba ekonomické a pravne
doésledky, ale aj Sirsie politické, institucionalne a bezpecnostné dopady (Lang, Pozsgai-Al-
varez a Hogi¢, 2025).

Analyticky ramec rozpracovany v tejto publikacii sam osebe nepreukazuje pravnu
zodpovednost, poskytuje vsak Strukturovany spdsob, ako prepajat rozptylené indikatory -
napriklad korupéné stimuly, deformované rozhodovanie, zaujmy napojené na zdrojového
aktéra a strategické Ucinky - do uceleného analytického obrazu. Pomaha tak odliSovat
izolované incidenty od SirSich vzorcov, objasnuje, o patri do rozsahu tohto konceptu,
a podporuje cielenejsie odhalovanie, posudzovanie pripadov a zhromazdovanie dékazov.

ZAKLADNA DEFINICIA

Lang, Pozsgai-Alvarez a Hogi¢ (2025) opisuju strategicku korupciu ako vznikajucu
interdisciplindrnu oblast, ktora prepaja politoldgiu, bezpecnostné studia, medzinarodné
pravo, verejnu spravu a institucionalnu tedriu, najma pokial'ide o oslabovanie Statu zvnutra.

e A\
Strategicka korupcia oznacuje instrumentalne vyuzivanie korupcnych
stimulov zdrojovym statom alebo aktérmi zosuladenymi s jeho zaujmami
s cielom ovplyvnit nositelov verejnej moci v inej krajine alebo medzina-
rodnej organizacii spésobom, ktory sleduje ciele presahujuce individualny
alebo sukromny prospech a moéze pretvarat instituciondlne kapacity,
Struktury zavislosti alebo autonémiu rozhodovania.
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Deformovany

Korupcny stimul ) Y
vysledok verejného

financnej alebo Zneuzitie :
i .. p ; rozhodovania
nefinancnej pravomoci so strategickym

povahy acinkom

Aktér s vazbou

na zdrojovy stat

Takéto ciele mdzu mat geopolitickd, ekonomicku, bezpecnostnu alebo verejno-
politicku povahu. Strategicka korupcia si nevyhnutne nevyzaduje Uplnd premenu celého
Statneho aparatu, ani nemusi vzdy zahfnat zamerné oslabovanie cielového statu. Z bez-
pecnostného hladiska sa vSak stava analyticky relevantnou vtedy, ked' jej kumulativne
Ucinky pretvaraju institucionalne kapacity, znizuju odolnost alebo zvysSuju zranitelnost
voci vonkajsiemu natlaku ¢i vplyvu.

Ciel takéhoto korup&ného stimulu mbze byt strategicky, operac¢ny alebo takticky.
Tieto stimuly mdzu byt uplatiované priamo Sstatnymi instituciami alebo nepriamo pro-
strednictvom sprostredkovatelov vratane statom vilastnenych podnikov, oligarchickych
sieti, sukromnych spolocnosti, nadacii alebo inych pridruzenych subjektov. Strategicka
korupcia sa stava analyticky relevantnou vtedy, ked' korupcny stimul vyvolava ucinky,
ktoré menia autondmiu rozhodovania, pretvaraju struktudry zavislosti, posuvaju politické
smerovanie alebo vytvaraju trvalé institucionalne désledky v cielovom systéme, namiesto
toho, aby prinasal iba izolované alebo kratkodobé vyhody.

Domaci aktér moéze spadat do tejto definicie iba vtedy, ak existuje preukazatelné
materialne, vztahové alebo funkéné zosuladenie s identifikovatelnym externym zdrojom
strategického zaujmu. Samotné domace strategické zosuladenie nie je postacujuce.

Strategické vyhody

Strategické vyhody (zisky) m6zu mat podobu aktiv alebo aliancii. Medzi priklady
strategickych aktiv patria:

« pristup k prirodnym zdrojom, ktoré zdrojovy stat potrebuje,

- kontrola nad infrastrukturou, ¢i uz s cielom ziskavat z nej vyhody, blokovat
dodavky energie do inych statov, alebo hrozit takymto blokovanim s cielom
vynutit si platby (Kassa a Guy, 2025).

Zdrojovy Stat moze alternativhe mobilizovat financné alebo nefinancné stimuly
ako sUcCast strategickej sutaze zameranej na ovplyvnenie zahrani¢nopolitickej orientacie
cielového statu. Takéto financovanie patri do rozsahu strategickej korupcie iba vtedy, ak
zahfha inStrumentdlne motivovanie nositela verejnej moci k zneuzitiu zverenej pravomoci.
Ak takéto zneuzitie absentuje, strategické financovanie alebo snahy o ovplyvnovanie sa
podla tohto rdmca nekvalifikuju ako strategicka korupcia (Pozsgai-Alvarez a Lang, 2025).
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Tabul'ka 1 KlUcové znaky strategickej korupcie - zhrnutie

KLUCOVY ZNAK

OPIS

Umyselnost

Strategicka korupcia zahffia zdmerné vyuzivanie korupcnych stimulov zosu-
ladenych s identifikovatelnymi externymi zaujmami. Hoci takéto pdsobenie
mobze byt sucastou dlhodobejsich vplyvovych stratégii, aj jednotlivy pripad
moze spinat znaky strategickej korupcie, ak korupény stimul slizi Sirsiemu
politickému, ekonomickému alebo bezpecnostnému cielu presahujucemu
individualny prospech.

Sietové alebo
sprostredkované
pdsobenie

Typicky, hoci nie nevyhnutne, funguje prostrednictvom prepojenych sieti
politickych aktérov, ekonomickych zaujmov, médii a bezpecnostnych sluzieb;
ucinky sa dosahuju cez koluzivne vazby.

Prepojenie legalnych
- nelegalnych mecha-
nizmov / $eda zéna

Strategicka korupcia mdze kombinovat korupcné stimuly s formalne
legalnymi mechanizmami, napriklad investi¢nymi nastrojmi, regula¢nou
arbitrdzou alebo struktUrovanym lobingom, ktoré vytvaraju priestor na
déveryhodné popretie zodpovednosti. Offshore Struktdry, netransparentné
financné schémy alebo informacné operacie mézu fungovat ako kanaly alebo
krycie vrstvy, ktoré maskuju stimul smerujuci k zneuzitiu zverenej prdvomoci,
no samy osebe nemusia predstavovat korupciu.

Domaca spolupraca

VyZaduje aspon Ciasto¢nu spolupracu domacich elit v cielovej krajine,
napriklad politikov, verejnych cinitelov alebo podnikatelskych aktérov, ktori
takyto systém umozniuju alebo z neho profituju.

Nizka pravna
postihnutelnhost

Transakcie su zloZité a Casto sa navonok javia ako ,legalne”, ¢o stazuje priame
trestnopravne postihovanie.

Transnaciondlny rozmer

Strategicka korupcia zahfna cezhrani¢né stimuly napojené na identifikova-
telné externé politické, ekonomické, bezpecnostné alebo verejnopolitické
zaujmy. Hoci takéto konanie méze viest k oslabeniu institucionalnej odolnosti
alebo k zmene struktlr zavislosti, zdmerna destabilizacia cielového statu nie je
nevyhnutnou podmienkou.

Dlhodoba stratégia

a potencidl kumulativ-
neho alebo struktural-
neho ucinku

Strategicka korupcia byva typicky sucastou dlhodobejsich vplyvovych aktivit,
no trvanie samo osebe nie je defini¢nym kritériom. Aj jednorazovy korupény
stimul méze spifat znaky strategickej korupcie, ak vyvoldva potencialne trvalé
institucionalne, verejnopolitické alebo zavislostné Ucinky, ktoré presahuju
okamzity sukromny prospech.

KLASIFIKACNY TEST

Na zaklade vyssie uvedenej literatudry a na Ucely tohto ramca sa urcitd prax kvalifiku-
je ako strategicka korupcia iba vtedy, ak su pritomné vsetky nasledujuce definicné kritéria:

« Korup¢ny stimul - finan¢na alebo nefinan¢na neopravnena vyhoda je ponuknut3,
sprostredkovana, oCakavana alebo vymenena.

« Zneuzitie zverenej pravomoci - nositel verejnej moci alebo iny aktér vykonavajuci
zverenU rozhodovaciu pravomoc vyuzije tuto pravomoc v reakcii na korupény
stimul alebo spdsobom zosuladenym s jeho cielmi, namiesto toho, aby konal v
sulade s verejnym ucelom svojho uUradu alebo funkcie.

« Strategicky Ucinok - vysledok sluzi Sirsim politickym, ekonomickym,
bezpecnostnym, verejnopolitickym alebo zavislostnym zaujmom iného statu,
ktoré presahuju bezprostredny sukromny prospech jedného alebo viacerych
jeho predstavitelov Ci pridruzenych aktérov. Strategicky Uc¢inok mozno pozorovat
prostrednictvom priamych negativnych institucionalnych alebo zavislostnych
doésledkov na mikro-, mezo- alebo makrourovni, a to aj vtedy, ked SirSie systémové
doésledky zostavaju iba kumulativne alebo perspektivne.
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Okrem toho musi byt mozné preukazat externy zdroj strategického zaujmu aspon
materialne, vztahovo alebo Strukturalne, aj v pripade, Ze chybaju priame dbkazy o riadeni
alebo zadavani pokynov. Ak jeden alebo viaceré z tychto prvkov zostavaju nepreukazané,
pripad mébze stale patrit do skupiny hrani¢nych pripadov (varovnej alebo umoznujlcej
oblasti ramca), nemal by vsak byt klasifikovany ako potvrdena strategicka korupcia.

VZTAH K PRIBUZNYM KONCEPTOM

Viaceriautori, napriklad Pozsgai-Alvarez a Lang (2025),zd6razfuju potrebu odliSovat
strategicku korupciu od pribuznych pojmov, ako su hybridné hrozby, zahrani¢né zasaho-
vanie, korozivny kapital, inos statu alebo ,bezna“ korupcia. Tento rdmec preto pracuje
s Uzkym definicnym jadrom strategickej korupcie, zaroven vsak uznava Sirsie umoznujuce
prostredie analyticky relevantnych javov.

Tabulka 2 Vztah k pribuznym konceptom

KONCEPT

ZAKLADNE CHARAKTERISTIKY

ROZDIEL OPROTI
STRATEGICKEJ
KORUPCII

Strategicka
korupcia

Strategicka korupcia oznacuje korupcéné stimuly

v cezhrani¢cnom kontexte, ktoré su materidlne
alebo strukturalne motivované identifikovatelnymi
externymi statnymi zadujmami a vyvolavaju insti-
tucionalne, regulaéné alebo zavislostné ucinky

v cielovom systéme. Priama kontrola zo strany Statu
nie je nevyhnutna; samotna diplomaticka podpora
alebo vieobecna geopolitickd ambicia viak na
kvalifikdciu nepostacuje.

Zakladny koncept
pouzivany v tomto ramci.

Hybridné hrozby

Koordinované vyuzivanie vojenskych a nevojenskych
nastrojov, napriklad kybernetickych operacii, ekono-
mického tlaku, informacnych operacii alebo poli-
tického zasahovania, s cielom zneuzivat systémové
zranitelnosti cielového statu (Giannopoulos, Smith

a Theocharidou, 2021).

Hybridné hrozby si
nevyzaduju pritomnost
korup&ného stimulu.

Korozivny kapital

Netransparentné, politicky podmienené investicie
pochadzajlce z autoritarskych alebo statom
ovplyvrovanych systémoy, Casto sprevadzané slabou
transparentnostou a nizkymi Standardmi spravy

a riadenia.

Korozivny kapitdl méze
vytvarat zavislost alebo
netransparentnost bez
preukazatelného zneuzitia
zverenej pradvomoci
prostrednictvom korupc-
ného stimulu.

Zahrani¢né

zasahovanie

Priame alebo nepriame pokusy externych aktérov
ovplyvnovat politické procesy, verejnd mienku alebo
institucionalne vysledky v ingj krajine.

Zahrani¢né zasahovanie
nemusi nevyhnutne
zahfnat korupciu ani
zZneuzitie zverenej
pravomoci.

Unos statu

Politické elity a ich neformalne siete systematicky
zneuzivaju pravo, najma legislativu, a institucio-
nalne kapacity na ziskanie alebo udrzanie moci

a bohatstva (David-Barrett a Okamura, 2025).

Unos &tatu moze byt
vyluéne domaci a nemusi
nevyhnutne zahfiat stimul
napojeny na zdrojového
aktéra ani Sirsi strategicky
externy ucinok.

endemicka
korupcia

Bezn3, resp.

Zameriava sa ha osobny prospech, ma kratsi ¢asovy
horizont a neobsahuje explicitné geopolitické
planovanie; na réznych Urovniach vSak nadalej
oslabuje schopnost statu sluzit obcanom.

Chyba jej strategicky
rozmer presahujudci
sukromny prospech.
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Prakticka vyzva spociva v odliSovani legitimneho lobingu, zahraniénych investi-
cii a korupcie, kedZe hranice medzi nimi byvaju ¢asto nejasné. V rdmci tohto rdmca sa
korupciou rozumeju situacie, v ktorych stimuly vedu nositela verejnej moci k zneuzitiu
zverenej pravomoci spdsobom, ktory slUzi externym zaujmom.

Pojem ,strategicka korupcia“sazacalSirsSie pouzivat po roku 2020, najmav prostredi
zapadnych think-tankov (Pozsgai-Alvarez a Lang, 2025). Objavil sa aj v oficialnych stratégi-
ach, napriklad v Stratégii USA na boj proti korupcii z roku 2021, ¢im sa posilnilo prepojenie
medzi korupciou a narodnou bezpecnostou. Rastlce vyuzivanie tohto pojmu v tvorbe
politik sice posilnilo vazbu medzi korupciou a narodnou bezpecnostou, zaroven vsak
vyvolalo obavy zo sekuritizacie (posudzovanie korupcie ako otazky narodnej bezpecnosti),
selektivneho uplatnovania a nadmerného rozsirovania konceptu.

Kritici (napriklad Chayes, 2015) upozoriuju, ze takéto ramcovanie modze viest
k sekuritizacii protikorup&nej politiky a k uplatnovaniu dvojitych standardov - napriklad
k zameraniu na Rusko, Cinu a Irdn pri sic¢asnom prehliadani zadpadnych praktik. SG&asné
diskusie sa preto usiluju akademicky ukotvit tento koncept a predchadzat jeho politic-
kému zneuzivaniu. VyZaduje si to prepdjanie tedrie a empirickych dat prostrednictvom
pripadovych studii, ako aj podporu medzinarodnej spoluprace medzi vyskumnikmi, bez-
pecnostnymi expertmi a investigativnymi novinarmi.

MIERA ZAHRANICNEHO ZAPOJENIA

Miera zahranicného zapojenia do aktivit sdvisiacich s korupciou sa méze lisit. Nie
véetky Urovne zapojenia vdak podla definicie prijatej v tomto ramci predstavuju strategic-
ku korupciu.

- Exogénne, resp. priame zapojenie: zahrani¢ny stat alebo jeho agent financuje,
koordinuje alebo vydava pokyny.

Klasifikacia: jednoznacne patri do rozsahu strategickej korupcie.

- Sprostredkované, proxy alebo hybridné zapojenie: domaci oligarchovia, nadacie,
spolo¢nosti, kriminalni sprostredkovatelia alebo ,poradcovia“ konajud v sdlade so
zaujmami zahrani¢ného statu, formalne vsak bez priamych pokynov.

Klasifikacia: mo6ze sa kvalifikovat ako strategicka korupcia, ak je mozné preukazat

korupcny stimul, zneuzitie zverenej pravomoci a strategicky ucinok.

« Endogénne zapojenie, teda domace pdsobenie strategicky zosuladené s
externymi zaujmami: domace elity vyuzivaju korupciu na presadzovanie politicko-
ekonomickych zmien, ktoré predvidatelne vytvaraju vonkajsiu zavislost alebo
geopoliticky preorientlvaju krajinu, a to aj bez preukazanej priamej koordinacie.
Klasifikacia: analyticky relevantné, no nie automaticky strategicka korupcia, pokial
nie je mozné preukazat materidlne prepojenie na identifikovatelny externy zdroj a
korupcny stimul.

« Mimetické posobenie: domaci aktéri kopiruju urcity ,manual alebo subor
postupov, napriklad zakony sité na mieru, ovladnutie médii alebo zneuzivanie
prava na politické ucely, ktorych ucinky su podobné exogénnej verzii.

Klasifikacia: mimo rozsahu strategickej korupcie; vhodnejsie je chapat ho ako
domaci unos statu alebo podobné vnutropolitické procesy.

Na ucely tohto ramca zostava externy zdroj strategického zaujmu konstitutivnym
prvkom, a to aj vtedy, ked'je korupcny stimul sprostredkovany cez domacich aktérov alebo
aktérov z tretich krajin, a nie priamo predstavitelom zahrani¢ného statu.
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AKTERI A UMOZNUJUCI EKOSYSTEM

Pri strategickej korupcii je kluc¢ové rozliSovat medzi domacimi a zahrani¢nymi
aktérmi, pretoze sleduju odlisné ciele.

- Domaci aktéri zvycajne konaju v zaujme osobného alebo skupinového prospechu.
- Zahrani¢ni aktéri vyuzivaju korupciu ako geopoliticky, ekonomicky, bezpecnostny
alebo verejnopoliticky nastroj.

Toto rozliSenie pomaha lepsSie nastavovat vysetrovania, legislativu aj preventivne
opatrenia. Zatial Co domacich aktérov mozno spravidla stihat podla vnutrostatneho prava,
zahrani¢ni aktéri Casto pdsobia prostrednictvom sprostredkovatelov a zostavaju mimo
dosahu domacich jurisdikcii. Jasné oddelenie tychto skupin zaroven zlepsuje schopnost
reagovat na hybridné hrozby a posilfiuje odolnost verejnej spravy.

Strategicka korupcia zvyCajne funguje napriec tromi funkénymi vrstvami: aktérmi
zosUladenymi so zaujmami zdrojového statu, sprostredkovatelmi alebo facilitdtormi, casto

pbdsobiacimi v jurisdikcidch mimo zdrojového a cielového statu, a osobami s rozhodovacou
pravomocou Vv cielovom State (Kassa a Guy; Pozsgai-Alvarez; Lang, 2025).

Tabul'ka 3 Actor Matrix

TYPY AKTERI V CIELOVEJ AKTERI NAPOJENI NA /SZ';?EJFZ?SST\@LE“A
AKTEROV | KRAJINE KRAJINU POVODU c
KRAJIN
Statni Politici, regulacné organy, Institucie krajiny pévodu, Regulacné raje, financné
bezpelnostné zlozky diplomati, statne podniky organy v umoznujucich

jurisdikciach

Nestatni Podnikatelia, pravnici, Oligarchovia, korporacie Offshore subjekty, financni
média, aktéri na kriminal- z krajiny poévodu, kriminalni | sprostredkovatelia,
nom trhu zastupcovia (proxies) alebo pravnické firmy, konzultanti,
tolerované nelegalne siete nastréeni riaditelia (biele

kone), siete na pranie
Spinavych penazi, kriminalni
pomocnici

Domaci aktéri zapojeni do strategickej korupcie sa neobmedzuju iba na politikoy,
podnikatelov alebo verejnych Ccinitelov. Korupéné stimuly méze ulahcovat alebo
Strukturovat aj SirSi ekosystém profesionalnych a institucionalnych subjektov, ktoré
nevystupuju ako hlavni korumpujuci alebo korumpovani aktéri, ale svojou cinnostou
vytvaraju podmienky na ich realizaciu, zakrytie alebo udrzanie (tzv. umoznovatelia),
a to bez toho, aby sami boli hlavnymi korumpujucimi alebo korumpovanymi aktérmi.
MozZe ist napriklad o:

« advokatov a advokatske kancelarie, ktori vytvaraju pravne struktury alebo
arbitrazne mechanizmy,

« notaroyv, ktori formalizuju prevody vlastnictva,

« auditorov a Uctovnikov, ktori navrhuju zlozité financné schémy,

- akademikov a expertov, ktori poskytuju reputacnu alebo verejnopoliticku
legitimitu,

« vysokoskolskych pedagdgov, ktori mézu napomahat moznému budicemu
spravodajskému ziskavaniu os6b,

« influencerov a medialnych profesionalov, ktori zosilfuju zosuladené narativy,

« bankovych pracovnikov a financnych sprostredkovatelov, ktori ulahcuju transakcie,

« inZinierov a prevadzkovatelov strategickych odvetvi.
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Takito aktéri su relevantni pre analyzu strategickej korupcie vtedy, ked ich konanie
preukazatelne napomaha poskytovaniu korupcnéhostimulu,zneuzitiu zverenej pravomoci
alebo zakryvaniu tychto aktivit. Ak takato sUvislost nie je preukdzang, ich pésobenie by sa
malo posudzovat skér v kontexte SirSich vplyvovych aktivit alebo poskytovania profesio-
nalnych sluzieb nez ako sucast strategickej korupcie.

External actors include primarily authoritarian regimes, oligarchs, and intelligen-
ce services.

. Autoritarske &taty, napriklad Rusko alebo Cina, vyuZzivaju korupciu ako nastroj
geopolitického vplyvu prostrednictvom podplacania elit, investicii do médii,
think-tankov alebo infrastruktury v cielovych statoch.

- Oligarchovia napojeni na statnu moc pdésobia ako sprostredkovatelia, ktori
presadzuju zaujmy svojej krajiny v zahranici prostrednictvom investicii, nadacii,
schrankovych spolo¢nosti a neformalnych sieti.

« Spravodajské sluzby tieto operacie Casto kryju alebo koordinuju a vyuzivaju
korupciu na budovanie sieti kontaktov, ziskavanie pristupu k informaciam a
oslabovanie dévery v demokratické institucie.

Tito aktéri konaju paralelne alebo koordinovane s dlhodobym cielom oslabovat
suverenitu, stabilitu a odolnost cielového statu.

MECHANIZMY A ZASTUPNE INDIKATORY
VAROVNYCH SIGNALOV

Zastupné (tzv. proxy) indikatory pomdahaju véas odhalovat podozrivé vzorce
- situacie, ktoré mobzu signalizovat pritomnost mechanizmov strategickej korupcie.
Zastupné indikatory su vzdy zavislé od kontextu a samy osebe len zriedkavo preukazuju
vinu. SlUzia ako varovné signaly (tzv. red flags), ktoré maju viest k dalSiemu preverovaniu
a triangulacii (overeniu z viacerych nezavislych zdrojov, metod alebo typov ddkazov).

Pre analytickd prehladnost tato kapitola rozliSuje medzi mechanizmami prvej vrstvy,
ktoré zahffaju korupény stimul a mozu predstavovat strategicku korupciu, a podmienka-
mi druhej vrstvy, ktoré moézu takéto mechanizmy ulahcovat, zakryvat alebo normalizovat
bez toho, aby samy osebe predstavovali strategickd korupciu.

Umoznujice

L podmienky

Strategicka
korupcia

Vrstva l. Indikatory strategickej korupcie

Strategicku korupciu €asto pozorujeme v sektoroch, ktoré moézu vytvarat vyznamnu
podmienky na ovplyvnovanie (tzv. paku vplyvu, ako su energetika a infrastruktura, bez-
pecnost a obrana, verejné obstaravanie, strategicka regulacia alebo vzdelavanie, média
a dalSie oblasti citlivé na vplyvové pdsobenie.

Empirické studie a investigativna zurnalistika identifikovali viacero mechanizmoy,
prostrednictvom ktorych moézu byt korupéné stimuly poskytované, sprostredkované alebo
vyuzivané na ovplyvhovanie rozhodovacich procesoyv, vratane:

« Politiky: nezdkonné alebo netransparentné financovanie politickych stran,
poradenské pozicie napojené na korupciu alebo pristup k politickym
predstavitelom s rozhodovacou pravomocou zalozeny na korupénom stimule.
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- Ekonomiky: manipulacia verejného obstaravania, privatizacnych alebo
investic¢nych procesov prostrednictvom uUplatkarstva, kollzie alebo usporiadani
zalozenych na konflikte zaujmov.

Tieto mechanizmy su analyticky relevantné, pretoze predstavuju hlavné kanaly,
prostrednictvom ktorych sa korupéné stimuly mézu premietnut do zneuzZitia zverenej
pravomoci.

Nasledujuce mechanizmy su klasifikované ako mechanizmy prvej vrstvy, pretoze
obsahuju zakladnud operacnd moznost strategickej korupcie, a nevytvaraju iba priaznivé
alebo umoznujuce podmienky pre jej vznik.
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Tabulka 4 Vrstva |. Mechanizmy strategickej korupcie a navrhované indikatory

OBLASTI NAVRHOVANE ZASTUPNE INDIKATORY - CO
MECHANIZMUS INDIKATOROV MERAT
I. Politické 1) Financovanie 4) Nezakonné, skryté alebo netransparentné
uplatkarstvo politiky financovanie napojené na osoby s rozhodovacou
a korupcné 2) Sprava majetku pravomocou vratane nepriamych kanalov alebo
stimulovanie elit | 3) giete sprostredkovatelov.

5) Nevysvetleny narast majetku oséb s rozhodovacou
pravomocou ¢asovo prepojeny s politickymi alebo
zmluvnymi rozhodnutiami.

6) Opakujuce sa vzorce interakcii medzi osobami
s rozhodovacou pravomocou a subjektmi, ktoré
z rozhodnuti profituju, pred prijatim klGdcovych
rozhodnuti.

Il. Legislativna 1) Legislativny proces | 1) Ustanovenia Sité na mieru, ktoré priamo zvyhodnuju
manipulacia 2) Klauzuly v prospech konkrétnych identifikovatelnych aktérov.
napojena na konkrétnych 2) Financné alebo vztahové prepojenia medzi autormi
korupciu aktérov Ci predkladatelmi navrhov a ich beneficientmi.

3) Konflikt zaujmov 3) Potlacanie kontrolnych ustanoveni v prospech
4) Prekryvanie sieti zvyhodnenych subjektov.

4) Casova suvislost medzi sukromnymi stimulmi
a legislativnymi zmenami.

I1l. Manipulacia 1) Nastavenie sutaze 1) Zadavanie zékaziek s jedinym uchadzacom
verejného 2) Vzorce hospodar- v kombinacii so vztahovymi vazbami na osoby
obstaravania skej sutaze s rozhodovacou pravomocou.

a ovladnutie 3) Cenotvorba 2) Opakované pridelovanie zékaziek politicky prepoje-
regulacie 4) Zmeny po prideleni nym firmam napriek ich slabym vysledkom.
zakazky 3) Systematické stanovovanie cien nad sektorovymi
referenénymi hodnotami za pritomnosti identifiko-
vatelnych sprostredkovatelov.

4) Zmeny zmluv po prideleni zadkazky, ktoré vyrazne
zvySuju jej hodnotu.

IV. Otacaveé dvere 1) Kariérne trajektérie | 1) Prechod verejnych Cinitelov do firiem, ktoré priamo
spojené s kon- 2) Dodrziavanie karan- profitovali z ich predchadzajucich rozhodnuti.
fliktom zdujmov ténnych lehét 2) Dékazy o kontaktoch pred odchodom z funkcie
a korupcnymi 3) Sulad medzi prepojenych s naslednym zamestnanim.
stimulmi rozhodnutim 3) Nedodrziavanie pravidiel tykajucich sa karanténnych

a naslednym leh6t po odchode z verejnej funkcie.

zamestnanim 4) Odmenovacie baliky neprimerané trhovym Standar-
4) Vzorce dom po prijati regulacnych rozhodnuti.

odmenovania

V. Korup¢ne pod- 1) Uverové zmluvy 1) Dokazy o vedlajsich platbach, provizidch alebo
mienené vztahy 2) Zabezpeéenie stimuloch spojenych so schvalenim externého
zavislosti zavazkov financovania.

3) Politické klauzuly 2) Uverové alebo koncesné podmienky odchylujice
4) Indikatory sa od trhovych Standardov v kombinacii s osobnym
osobného prospechom schvalujucich verejnych Cinitelov.
prospechu 3) Potlacanie dohladu alebo obchadzanie povinnych
postupov vymenou za externé financovanie.
4) Opakované schvalovanie nevyhodnych dohéd

Vv prospech prepojeného zahrani¢ného subjektu.

Indikatory v jednotlivych kategdridch boli inspirované indikadtormi verejnej integrity OECD (OECD,

2024a), vratane oblasti zamestnania po odchode z verejnej funkcie (OECD, 2010); standardmi GRECO /
Rady Eurdpy (2026) v oblasti legislativnej integrity, financovania politickych stran, lobingu a legislativnej
stopy; materialmi UNODC (2013) a Svetovej banky (2010) k varovnym signdlom vo verejnom obstaravani

a diagnostike korupcnych rizik; ako aj odporudcaniami FATF (2013, 2023) tykajucimi sa konec¢ného uzivatela
vyhod, politicky exponovanych oséb a indikatorov prania Spinavych penazi suvisiaceho s korupciou.

m
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Vrstva ll. Prostredie umoznujdce vznik strategickej korupcie

Mechanizmy opisané v tejto Casti samy osebe nepredstavuju strategickd korupciu.
Opisuju strukturalne alebo kontextové podmienky, ktoré mézu ulahcovat alebo zakryvat
korupcné stimuly. V rdmci tohto rdmca sa stavaju relevantnymi iba vtedy, ked'su prepojené
SO zneuzitim zverenej pravomoci zalozenym na korupcnom stimule.

Tabul'ka 5 Vrstva II: Umoznujuce faktory strategickej korupcie a navrhované indikatory

Tabulka 5 Vrstva II: Umoznujuce faktory strategickej korupcie a navrhované indikatory

UMOZNU3JUCI
FAKTOR

OBLASTI
INDIKATOROV

TEST STRATEGICKEHO UCINKU A KLASIFIKACIE

UMOZNUJUCI | OBLASTI . "z ‘

FAKTOR INDIKATOROV TEST STRATEGICKEHO UCINKU A KLASIFIKACIE

. Ovladnutie Medialna Primarne vytvara prostredie informacnej kontroly, ktoré znizuje
médii Struktdra verejnu kontrolu a zvySuje toleranciu voci korupcii. Indikatory:
a forrpovanle a transparent- 1) Netransparentné viastnicke struktUry napojené na zahraniény
narativov nost vlastnictva

alebo politicky exponovany kapital.

2) Vstup investorov bez medialneho zazemia v obdobi politicky
citlivych udalosti.

3) Koncentracia statnej reklamy alebo reklamy statnych podnikov
v politicky spriaznenych médiach.

4) Nahle zmeny redakénej linie v prospech aktérov napojenych
na strategické sektory.

Klasifikacné pravidlo: Strategickou korupciou sa stava iba vtedy,
ak korupcné stimuly deformujud regulac¢né rozhodnutia, napriklad
licencovanie, verejné obstaravanie, dotacie alebo politické
procesy.

IV. Zneuzivanie
prava
a strategické
sudne spory

Justi¢né pros-
tredie a vzorce
sudnych sporov

Primarne vytvaraju odstrasujuci efekt, ochromujuce ucinky alebo

procesné obstrukcie. Indikatory:

1) SLAPP zaloby namierené proti watchdog organizaciam, ktoré
skdmaju investicie s vazbami na zahranicie.

2) Opakované arbitrazne konania v prospech subjektov napoje-
nych na zahrani¢nych aktérov.

3) Cezhranicné siete financovania sudnych sporov.

4) Procesné manévre, ktoré blokuju alebo zdrziavaju ¢innost
kontrolnych organov.

Klasifikacné pravidlo: Strategickou korupciou sa stavaju iba vtedy,
ak su sudne rozhodnutia preukazatelne ovplyvnené stimulom
alebo korup&nou vymenou.

Il. Investicie do
infrastruktuary

Vlastnictvo,
Struktura
verejného
obstaravania,
vzorce zavislosti

Primarne vytvaraju strukturalnu zavislost alebo paku vplyvu, samy

osebe vsak nepredstavuju korupciu. Indikatory:

1) Vysoka koncentracia vlastnictva kritickej infrastruktury
v rukach subjektov napojenych na zahranicny stat.

2) Infrastruktdrne projekty zaddvané jednému dodavatelovi
alebo z jediného zdroja bez transparentnej sutaze.

3) Zmluvné klauzuly vytvarajuce dlhodobé technologické alebo
prevadzkové uzamknutie.

4) Nacasovanie investicii zosuUladené s geopolitickymi alebo
regulacnymi zmenami.

Klasifikacné pravidlo: Strategickou korupciou sa stavaju iba vtedy,
ked'stimuly vedu osoby s rozhodovacou pravomocou k schvalo-
vaniu nevyhodnych alebo neregularnych zmldv vratane takych,
ktoré vytvaraju trvalu zavislost od skodlivého externého aktéra.

I1l. Projektovanie
makkej moci,
napriklad
kultdra, Sport
a akademické
prostredie

Sponzoring,
granty,
inStitucionalne
partnerstva

Primarne vytvaraju reputacnu legitimizaciu a pristup k elitam.

Indikatory:

1) Sponzoring zo strany subjektov napojenych na stat v politicky
citlivych sektoroch.

2) Financovanie akademickych pracovisk, katedier alebo vy-
skumnych centier bez transparentného vykazovania.

3) Vysoko viditelné PR iniciativy bez ekonomického odévodnenia.

4) Institucionalne partnerstva sustredené v oblastiach relevant-
nych z hladiska bezpecnosti.

Klasifikacné pravidlo: Strategickou korupciou sa stavaju iba

vtedy, ked je takéto financovanie alebo sponzoring prepojeny

s korupcnym stimulom, preferené¢nym zaobchadzanim, zneuzitim
zverenej pravomoci alebo vytvaranim skrytych pozicii Ci pristu-
povych kanalov pre osoby alebo zdroje vyuzivané zahrani¢nymi
spravodajskymi sluzbami.

V. Externé uvery
a granty

Finan¢na
expozicia
a zmluvné
nastavenie

Primarne vytvaraju ekonomicku paku vplyvu alebo verejnopolitic-

kd podmienenost. Indikatory:

1) Zvyhodnené Uvery z jedného zahrani¢ného zdroja vytvarajuce
vysoku sektorovu expoziciu.

2) PouZitie strategickych aktiv ako zabezpecenia.

3) Klauzuly o krizovom zlyhani alebo viazanych sluzbach.

4) Reformy politik ¢asovo zosuladené s financnymi balikmi.

Klasifikacné pravidlo: Strategickou korupciou sa stavaju iba vtedy,
ak stimuly deformujud zverené rozhodovanie, napriklad Uplatkar-
stvo spojené so schvalovanim Gveru.

Indikatory boli inSpirované Eurdpskym aktom o slobode médii (Eurdpska komisia, 2024), Monitorom
plurality médii (Eurépska komisia, 2026a), materialmi EU k preverovaniu priamych zahraniénych investicii
(Eurépska komisia, 2026b), pracou OECD (2026) v oblasti investicii a narodnej bezpecnosti, Ra&mcom
Svetovej banky na hodnotenie spravy infrastruktury (2020), spravou OECD (2024b) o transparentnosti

a integrite aktivit zahrani¢ného vplyvu, materidlmi Eurépskeho parlamentu (2022) k rieSeniu zahrani¢né-
ho zasahovania, dokumentmi Eurépskej komisie (2026b) k boju proti SLAPP Zalobam, pracou Svetovej
banky (2025) v oblasti transparentnosti dlhu, pozndmkou MMF (2023) ku kolateralizovanym transakcidm
a pravidlami OECD (2026b) tykajdcimi sa viazanej pomoci a oficidlne podporovanych exportnych UGverov.

20

‘ ‘ Analyticky ramec.indd 20-21

21

23/07/2026 23:18‘ ‘



2 PRAVNY A INSTITUCIONALNY RAMEC
RELEVANTNY PRE STRATEGICKU
KORUPCIU

PRAVNY RAMEC STRATEGICKEJ KORUPCIE

Pravny ramec boja proti korupcii na medzinarodnej a eurdpskej Urovni tvori sUstava
dohovorov, smernic, nariadeni a nastrojov tzv. makkého prava (soft law). Tato kapitola sa
primarne zameriava na medzinarodnu a eurdpsku pravnu a institucionalnu architektu-
ru, ktora je najrelevantnejSia pre strategicku korupciu, najma v ramci OSN, OECD, Rady
Eurdpy, EU a sUvisiacich zapadnych bezpe&nostnych rdmcov a rdmcov pre boj proti
hybridnym hrozbam. Hoci pojem ,strategicka korupcia“ nie je vyslovne kodifikovany
v zavaznych pravnych predpisoch, existujuce pravne rezimy spoloc¢ne pokryvaju mnohé
jej prvky vratane uUplatkarstva, zneuzivania pravomoci, nezakonnych financ¢nych tokov
a zahrani¢ného zasahovania. Tieto nastroje sa Coraz CastejSie interpretuju aj z bezpecnost-
ného hladiska, ¢o odraza rastlce uznanie korupcie ako nastroja geopolitického vplyvu
a hybridnych hrozieb. Tento posun je obzvlast viditelny vdokumentoch a nastrojoch NATO,
Eurdépskej unie a iniciativach zameranych na boj proti hybridnym hrozbam.

Klucové medzinarodné pravne nastroje

Dohovor OSN proti korupcii (UNCAC) zostava zakladnym pilierom globalneho
pravneho ramca boja proti korupcii. Stanovuje pravne zavazné povinnosti v oblasti
prevencie, kriminalizacie korupcie, navracania majetku a medzinarodnej spoluprace.
Hoci UNCAC vyslovne neriesi strategicku korupciu, jeho ustanovenia tykajuce sa neza-
konného obohacovania, podplacania zahrani¢nych verejnych ¢initelov a transparentnosti
kone¢ného uzivatela vyhod su priamo uplatnitelné na pripady, ked sa korupcia vyuziva
ako nastroj vplyvu statnych alebo nestatnych aktérov.

Dohovor OECD o boji proti podplacaniu sa zameriava Specificky na podplacanie
zahrani¢nych verejnych cinitelov v medzinarodnych obchodnych transakcidch. Zavazuje
Staty kriminalizovat takéto konanie a zabezpecit zodpovednost pravnickych oséb. Tento
ramec je osobitne relevantny pri rieseni strategickej korupcie realizovanej prostrednic-
tvom nadnarodnych spolocnosti alebo statnych podnikov pdsobiacich v zahranici.

Finan¢na akéna skupina (FATF), jej pravne Standardy, hoci formalne nezavazné,
sU velmi vplyvné a v praxi maju vyznam vdaka mechanizmnom vzajomného hodnotenia
a integracii do globalneho finanéného systému. Odporucania FATF vytvaraju globalne
normy v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi, financovaniu terorizmu a transparent-
nosti konec¢ného uzivatela vyhod. Tieto standardy su klu¢ové pri odhalovani a prerusovani
finanCnych tokov spojenych so strategickou korupciou, najma tam, kde sa na zakrytie
vplyvovych operacii vyuzivaju netransparentné vlastnicke struktury.

Pravny ramec Eurépskej Gnie

V rdmci Eurépskej Unie je boj proti korupcii su¢astou SirSej pravnej architektdry
zahfnajucej principy pravneho statu, finanénu integritu a vnutornu bezpeénost.

Nastroje Rady Eurépy. Rada Eurdpy prijala viacero vyznamnych pravnych nastrojov
vratane Trestnopravneho dohovoru o korupcii a Obcianskopravneho dohovoru o korupcii.
Tieto nastroje harmonizuju pravne definicie korupcnych trestnych ¢inov a ulahcuju ce-
zhranicnu spolupracu. Ich monitorovaci mechanizmus GRECO nepriamo posiliuje pravnu
odolnost statov vocdi strategickej korupcii tym, Zze identifikuje legislativne a institucionalne
nedostatky.
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Ramec EU pre boj proti praniu $pinavych penazi (AML), vratane postupne priji-
manych AML smernic a zriadenia nového Uradu pre boj proti praniu $pinavych penazi
(AMLA), poskytuje komplexny pravny zaklad na sledovanie nezakonnych financnych
tokov. Tieto nastroje ukladaju povinnosti finanénym institlciam, registrom konecnych
uzivatelov vyhod a rizikovym sektorom, ¢im zasahuju finanénud infrastruktdru umozAuju-
cu strategickd korupciu.

Smernica 2014/24/EU, ktora je sucastou pravnych noriem verejného obstaravania,
zohrava vyznamnu preventivnu Ulohu. Zavedenim poziadaviek na transparentnost, hos-
podarsku sutaz a zodpovednost znizuje riziko manipulacie verejnych zakaziek - jedného
z hlavnych kanalov, prostrednictvom ktorych sa strategicka korupcia Casto realizuje

Mechanizmus preverovania priamych zahraniénych investicii EU (Nariadenie Eu-
répskeho parlamentu a Rady 2019/452), hoci nie je klasickym protikorupénym néstrojom,
umoznuje ¢lenskym statom a Eurdpskej komisii posudzovat investicie z hladiska bezpec-
nosti a verejného poriadku. Strategicka korupcia sa ¢asto prejavuje prave prostrednictvom
netransparentnych investicii do kritickej infrastruktdry.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady 2020/2092 o podmienenosti dodr-
Ziavanim zasad pravneho statu vytvara priamu vazbu medzi reSpektovanim principov
pravneho statu a pristupom k finanénym prostriedkom EU. UmoZRuje pozastavit finan-
covanie v pripadoch, ked systémova korupcia narudsa riadne finanéné hospodarenie, &¢im
riesi Strukturalne zranitelnosti spojené s ovladnutim Statu (state capture).

Globalny sankény rezim EU v oblasti ludskych prav (,eurépsky Magnitského
zakon“) umoznuje ukladat cielené sankcie voci jednotlivcom zapojenym do zavaznej
korupcie a porusovania ludskych prav vratane zmrazenia majetku a zdkazu cestovania.
Hoci nebol vytvoreny vylué¢ne na boj proti strategickej korupcii, mozno ho vyuzit proti
sietam vplyvu napojenym na zahrani¢nych aktérov.

Protikorupéna smernica EU (v su&asnosti v priprave), ktora je sUc¢astou sirsich
reforiem, ma za ciel harmonizovat definicie korupcnych trestnych c&inov a sankcii
v Clenskych statoch. Snazi sa odstranit rozdiely medzi narodnymi pravnymi systémami,
ktoré mozu byt zneuzivané pri cezhrani¢nych korupénych schémach.

Pravne aspekty hybridnych hrozieb a zahrani¢éného zasahovania

Hoci neexisituje komplexny pravny nastroj upravujuci hybridné hrozby ako celok,
viaceré nastroje EU a medzinarodného prava riesia ich jednotlivé komponenty.

NATO nepdbsobi ako klasicky normotvorny organ, avsak jeho Standardy a zavazky
ovplyvAuju vnutrostatne pravne ramce, najma v oblasti integrity obrany a odolnosti voci
korupcii v bezpe&nostnom sektore.

V rdamci EU zahffaju reakcie na zahraniéné zasahovanie reguldciu transparentnosti
politickej reklamy, financovania politickych stran zo zahranicia a opatrenia proti dezinfor-
maciam. Tieto nastroje sa ¢oraz viac prelinaju s protikorupénym pravom, kedZe operacie
financného vplyvu Casto kombinuju legalne aj nelegalne postupy.

Justic¢na spolupraca a mechanizmy presadzovania prava

Pravne ramce dopifaju mechanizmy umozfiujlce ich presadzovanie cez hranice
Statow.

Dohody o vzijomnej pravnej pomoci (MLATs), eurdpske zatykacie rozkazy
a nastroje, ako je Eurdpsky vysetrovaci prikaz, ulahcuju cezhrani¢né vysetrovania a trestné

stihania. Tieto nastroje su nevyhnutné pri pripadoch strategickej korupcie, ktoré typicky
zahrnaju viacero jurisdikcii a zlozité financné struktury.
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Eurdpska pfokuratt]ra (EPPO) mobze priamo stihat trestné ciny poskodzujlce
financ¢né zaujmy EU. Podobne ¢innost Europolu a Eurojustu vychadza z pravnych nastrojov
umoznujucich operativnu a justi¢nu koordinaciu.

INSTITUCIONALNY RAMEC BOJA PROTI
STRATEGICKEJ KORUPCII

Medzinarodné spoloCenstvo a Eurdpska uUnia disponuju komplexnou, hoci do
istej miery fragmentovanou architektdrou institucii zameranych na boj proti korupcii,
financnej kriminalite a hybridnym hrozbam. Hoci len malo institucii vyslovne pouziva

pojem ,strategicka korupcia“, ich mandaty sa vyznamne prekryvaju pri rieSeni situacii, ked'

sa korupcia vyuziva ako nastroj statneho vplyvu, zahranicného zasahovania alebo geopo-
litickej projekcie moci.

Medzinarodné organizacie

Dohovor OSN proti korupcii (UNCAC) predstavuje jediny globalne zavazny pravny
nastroj pokryvajuci prevenciu, kriminalizaciu a medzinarodnu spolupracu..

Skupina statov proti korupcii (GRECO) pri Rade Eurdpy je klic¢ovym monitorova-
cim mechanizmnom v Eurdpe. Hodnoti legislativu a prax v oblastiach integrity verejnych
funkcionarov, financovania politickych stran a prevencie konfliktu zaujmov.

Pracovna skupina OECD pre boj proti uplatkarstvu monitoruje implementaciu
Dohovoru o boji proti podplacaniu. Je kluc¢ova pri rieSeni korupcie v medzinarodnom
obchode a pri dohlade nad spravanim nadnarodnych spolo¢nosti.

Finan¢na ak¢éna skupina (FATF) stanovuje globalne standardy boja proti praniu
Spinavych penfazi a financovaniu terorizmu. Transparentnost kone¢ného uzivatela vyhod
je rozhodujuca pri identifikacii financnych tokov spojenych so strategickou korupciou.

NATO coraz viac vhima korupciu ako prierezovy problém zasahujuci bezpecnost-
nu, ekonomicku a politickd sféru a zaroven ako bezpecnostnU hrozbu schopnu oslabit
odolnost statu, podkopat déveru v institdcie a vytvarat vstupné body pre nepriatelsky
vplyv. V kontexte strategickej korupcie NATO pbsobi predovsetkym nepriamo prostred-
nictvom budovania odolnosti a stanovovania standardov, najma posilfovanim integrity
a transparentnosti v obrannom sektore (napr. program Building Integrity). Uzko spolupra-
cuje s EU vratane Eurépskeho centra excelentnosti pre boj proti hybridnym hrozbam
(Hybrid CoE), ¢im prepaja vojensky a civilny pohlad na hrozby.

Institdcie Eurépskej Unie
Eurdpska komisia zohrava Ustrednu ulohu pri tvorbe politik, legislativy a monitoro-

vani pravneho statu v ¢lenskych statoch. Je klu¢ovym aktérom pri identifikovani systémo-
vych slabin, ktoré mézu byt zneuzité na strategicku korupciu.

Eurépska sluzba pre vonkajsSiu ¢innost (EEAS)' prostrednictvom pracovnych
skupin StratCom analyzuje dezinformacie a hybridné operacie. Korupciu vnima ako nastroj
budovania sieti vplyvu a oslabovania demokratickych institdcii.

Generalne riaditelstvo pre migraciu a vnutorné zalezitosti (DG HOME)? zodpoveda
za koordinaciu politik vnUtornej bezpecnosti vratane boja proti korupcii, organizovanému
zlo¢inu a praniu Spinavych penazi. Podiela sa aj na priprave legislativy, napriklad AML
balikov.

1 https;//www.eeas.europa.eu/ en

2 https:;//commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/
migration-and-home-affairs_en
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Spravy o stave pravneho 3tatu predstavuju vyznamny preventivny nastroj EU.
Hodnotia stav sUdnictva, médii a protikorupcnych ramcov v ¢lenskych statoch a iden-
tifikuju systémové zranitelnosti (napr. ovladnutie Statu - state capture), ktoré vytvaraju
podmienky pre strategickl korupciu.

Organy EU pre vysSetrovanie a justiénu spolupracu

Tieto subjekty predstavuju vykonnu zlozku EU pri ochrane jej financnych zaujmov
a boji proti nadnarodnej kriminalite.

Europska prokuratura (EPPO)? je nadnarodnym organom trestného stihania oprav-
nenym vysetrovat a stihat trestné ¢iny poskodzujuce finanéné zaujmy EU (napr. podvody
s eurofondmi ¢i DPH). Strategicka korupcia sa Casto prejavuje manipulaciou verejného
obstaravania a fondov EU.

Eurdépsky urad pre boj proti podvodom (OLAF)*vedie administrativne vySetrovania
podvodov, korupcie a nezrovnalosti v rozpocte EU. Na rozdiel od EPPO nema pravomoc
trestného stihania, ale jeho zistenia slUzia ako podklad pre dalSie konania.

Agentura Eurépskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol)®
podporuje Clenské staty prostrednictvom spravodajskych analyz, operacnej koordinacie
a boja proti organizovanému zlocCinu vratane cezhranic¢nych korupcnych sieti.

Agentura Eurépskej Unie pre spolupracu v oblasti justi¢nej spoluprace vtrestnych
veciach (Eurojust)® ulahcuje justi¢nu spolupracu koordinaciou vysetrovani a trestnych
stihani medzi Clenskymi statmi, najma v zlozitych pripadoch s viacerymi jurisdikciami.

Specializované organy pre boj proti hybridnym hrozbam

Eurépske centrum excelentnosti pre boj proti hybridnym hrozbam (Hybrid CoE)’
so sidlom v Helsinkach sluzi ako platforma spoluprace medzi EU a NATO. Poskytuje analyzy,
Skolenia a scenare zamerané na identifikdciu a budovanie odolnosti voci hybridnym
hrozbam vratane ekonomického natlaku, ovladnutia elit a strategickej korupcie.

Spravodajské a situaéné centrum EU (INTCEN)? je klG&ovym analytickym uzlom
EU pre syntézu spravodajskych informacii a situacné povedomie. Pdésobi v rdmci EEAS
a zhromazduje, analyzuje a vyhodnocuje informacie poskytované clenskymi statmi.
V kontexte strategickej korupcie integruje roztrieStené spravodajské vstupy s cielom
identifikovat vzorce spravania, ktoré mdzu zostat na narodnej Urovni neviditelné (napr.
koordinované ovplyvnovanie politickych elit prostrednictvom financnych tokov), analyzuje
hybridné hrozby, pri ktorych korupcia pbsobiako ,umoznujucifaktor”zahrani¢ného vplyvu,
a Uzko spolupracuje s daldimi analytickymi kapacitami EU, ako je Hybrid Fusion Cell. Jeho
hlavnym obmedzenim je absencia operativnych a vysetrovacich pravomoci.

Mimoviladni a neformalni aktéri

Aj na nadnarodnej Urovni zohrava obcianska spolo¢nost nezastupitelnd udlohu
pri odhalovani a analyze strategickej korupcie. Tieto subjekty ¢asto funguju ako ,systém
v€asného varovania“, ked identifikuju vzorce spravania skor, nez ich zachytia formalne
institucie.

https://www.eppo.europa.eu/en
https:/fanti-fraud.ec.europa.eu/index_en
https://www.europol.europa.eu/
https.//www.eurojust.europa.eu/
https:/fwww.hybridcoe.fi/
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https:;//www.eeas.europa.eu/eeas/structure-and-organisation_en
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Transparency International zohrava vyznamnu udlohu pri identifikovani systémo-
vych zranitelnosti umoznujlcich strategickd korupciu, najma prostrednictvom Indexu
vnimania korupcie (CPIl) a tematickych sprav. Organizacia sa venuje aj presadzovaniu
transparentnosti financovania politiky, regulacie lobingu a ochrany oznamovatelov.

Projekt na sledovanie organizovaného zlo€¢inu a korupcie (OCCRP) poskytuje
vyznamné empirické dékazy o fungovani strategickej korupcie v praxi. Prostrednictvom
cezhrani¢nej investigativnej zurnalistiky odhaluje komplexné siete prepdjajuce politické
elity, oligarchov a zahrani¢nych aktérov vratane schém prania Spinavych penazi a skrytych
vlastnickych struktdr.

Think-tanky a akademické institucie. InstitlUcie ako Carnegie Endowment for In-
ternational Peace, Brookings Institution ¢i Chatham House zohravaju analyticku a koncep-
tualnu ulohu pri formovani chapania strategickej korupcie. Rozvijaju koncepty ako ,state
capture”, ,kleptokracia“ ¢i ,sharp power” a skimaju, ako zahranic¢ni aktéri systematicky
vyuzivaju ekonomické a korupcné praktiky na ovplyvhovanie politického rozhodovania.

Zhrnutie pravneho a institucionalneho ramca

Strategicka korupcia na medzinarodnej a eurdépskej Urovni je rieSena prepojenim
protikorupcnych pravnych ramcov, financnej regulacie, verejného obstaravania, sankénych
mechanizmov a nastrojov zameranych na hybridné hrozby. Sucasne sa institucionalny
ramec vyvija od prevazne trestnopravneho pristupu smerom k integrovanejSiemu bez-
pecnostne orientovanému modelu. Hoci neexistuje jedina institucia vylu¢ne zamerana na
strategicku korupciu, prepojenie pravnych, bezpecnostnych a analytickych nastrojov na
arovni EU aj globalnej Grovni vytvara viacvrstvovy systém schopny reagovat na komplexné
operacie vplyvu.

Klu¢ovym problémom vSak zostava fragmentdacia. Pravne a institucionalne nastroje
su rozptylené medzi r6zne oblasti a aktérov a ¢asto im chyba jednotny koncepcny ramec,
Co vytvara medzery, ktoré strategicka korupcia aktivne vyuziva. Jej uc¢inné obmedzovanie
preto zavisi nielen od posilnovania jednotlivych nastrojov, ale aj od ich koherentného
uplatnovania, zlepsenia koordinacie a vymeny informacii medzi bezpenostnymi organmi
a organmi presadzovania prava a od uznania korupcie ako potencidalneho nastroja geopo-
litického vplyvu v pravnych aj politickych ramcoch.
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3 ANALYTICKE NASTROJE NA
ODHALOVANIE A POSUDZOVANIE
STRATEGICKEJ KORUPCIE

Logika dokazovania: ,,bezna“ korupcia verzus strategicka korupcia

Preukazovanie strategickej korupcie sa zasadne liSi od preukazovania korupcie
v klasickom trestnopravnom zmysle. Bezna korupcia je typicky individualnym protiprav-
nym konanim motivovanym sukromnym prospechom. Vysetrovania sa zameriavaju na
preukazanie konkrétneho trestného Cinu - najCastejSie priamej vymeny hodnoty, teda
principu ,nieco za nie€o” (quid pro quo) - a na preukazanie individualneho umyslu a viny
mimo rozumnych pochybnosti (d6kazy musia byt také silné a presvedcivé, Ze nie je ziadny
logicky ani racionalny dévod pochybovat), a to prostrednictvom ddkazov, ako su bankové
zdznamy, odpocuvania, svedecké vypovede, zaistend hotovost alebo priznania.

Strategickakorupciasanaopakzvyajne neprejavujeakojedenizolovany nezakonny
¢in. Namiesto primarneho zamerania na spravanie v Sedej zéne tento ramec hodnoti, Ci
sU pritomné tri zakladné podmienky: korupcny stimul, zneuzitie zverenej pravomoci
a instituciondlny alebo zavislostny ucinok. Analytické nastroje sa preto zameriavaju na
identifikaciu vzorcov, ktoré mézu signalizovat pritomnost tychto podmienok, a to aj vtedy,
ked priame trestnopravne doékazy nie su dostupné.

Tento ramec sa preto opiera menej o jediny ,usvedcujuci dékaz" a viac o konver-
genciu dokazov: viaceré zastupné indikatory, ktoré modzu byt samy osebe legalne, no
nadobudaju vyznam prostrednictvom svojej vzajomnej konzistentnosti, opakovania
a ¢asového zosuladenia.

Tabulka 6 Dékazné dimenzie: beZna verzus strategicka korupcia

DIMENZIA BEZNA KORUPCIA STRATEGICKA KORUPCIA

Primarny ciel

Sukromny finanény prospech

Geopoliticky alebo systémovy uc¢inok

Typicki aktéri

Jednotlivci, firmy

Staty, siete, proxy aktéri

Operacna logika

Priamy Uplatok alebo benefit

Kooptacia, vplyv, zavislost, otacavé dvere

Pravna viditelhost /
postihnutelnost

Jasne nezdkonné konanie

Casto kombinuje nezdkonné konanie
s formalne legalnymi aktivitami v Sedej
zéne, ¢o stazuje pravnu kvalifikaciu

Pristup k dokazovaniu

Trestnopravne ddkazy

Analyticky / bezpe&nostne orientovany
pristup

Klacovy doékazny prvok

Priama vymena ,nieco za
nieco” (quid pro quo)

Konvergujuci vzorec (subor indikatorov
ukazujucich rovnakym smerom )

Dékazny Standard

Mimo rozumnych
pochybnosti

Pravdepodobnostny / zaloZzeny na vzorcoch

Typicky horizont Gcinkov

Kratkodoby, izolovany

Dlhodoby, kumulativny

Typické nastroje

Odpocuvania, bankové udaje,
svedkovia

Sietova analyza, mapovanie vlastnictva,
sledovanie stopy, narativna analyza
a analyza zavislosti

Prah zasahu statu

Trestny Cin

Bezpecnostné alebo politické riziko,
Casto pod hranicou trestnopravnej
postinnutelnosti
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Analyticky pristup k dokazovaniu sa liSi tym, Ze sa nezameriava priamo na preuka-
zanieviny, ale na posudenie suboru navzajom sa potvrdzujucich signalov, vzorcov spravania
a ich negativnych dopadov na institdcie a zavislostné vztahy. Podla Pozsgai-Alvareza
(v priprave) sa tieto U¢inky mozu prejavit na mikroudrovni, teda pri individualnom rozhodo-
vani, na mezourovni, teda vo fungovani organizacie alebo sektora, alebo na makrourovni,
teda v oblasti statnej politiky, odolnosti alebo struktur zavislosti. Jednotlivy pripad nemusi
preukazovat systémovu premenu celého statneho aparatu na to, aby bol analyticky rele-
vantny. R@mec zaroven posudzuje aj to, ¢i kumulativny uc¢inok podobnych pripadov méze
v Case prispievat k Sirsim systémovym doésledkom, ako su rastlca vonkajsia paka vplyvu,
prehlbovanie zavislosti, oslabeny dohlad alebo znizena institucionalna odolnost.

KLUCOVE DOKAZNE PILIERE

. Zastupné (proxy) indikatory
Pozorovatelné signaly, ako su financné anomalie, kariérne presuny, pravne
nezrovnalosti, vlastnicke struktury, posuny v narativoch alebo vzorce zavislosti.
Samostatne mozu byt slabé, no kumulativne mézu mat vyznamnu dékaznu
hodnotu.

- Konvergencia dokazov
Nejde o jeden samostatny ,d6kaz" ale o konzistentné zosuladenie financnych,
vztahovych, pravnych, diskurzivnych alebo strukturalnych signalov, ktoré ukazuju
rovnakym strategickym smerom.

- Test strategického ucinku

KldCova otazka znie: Posilnilo dané konanie strategické zaujmy externého aktéra

a/alebo oslabilo odolnost statu?

Pripad sa stava analyticky relevantnym vtedy, ked' existuju signaly korupéného
stimulu, signaly zneuzitia moci, konanie ma jasny strategicky ucinok a tieto prvky su
prepojené so zahranicnym statnym aktérom, pricom dbékazy konverguju napriec viacerymi
oblastami a neopieraju sa iba o jednu izolovanu skutocnost.

PAT ANALYTICKYCH NASTROJOV

Kazdy analyticky nastroj pouzivany v tomto ramci sa zameriava na ind dimenziu
strategickej korupcie. Sietova analyza skima, kto je s kym prepojeny, akou formou vztahov
a kde vznikaju klastre vplyvu alebo sprostredkovatelské uzly. Mapovanie vlastnictva sa
zameriava na identifikaciu konecnych vlastnikov, kontrolujdcich osbéb alebo prijemcov
prospechu v podnikovych, finanénych ¢i organizacnych struktudrach, ktoré moézu zakryvat
skuto¢né zaujmy vratane vazieb na zahrani¢né subjekty. Sledovanie legislativnhej stopy
sa zameriava na to, kto meni formalne pravidla, vynimky alebo regulacné podmienky
a v prospech akych zaujmov sa tieto zmeny javia. Narativha analyza skuma, kto legiti-
mizuje vplyvové pdsobenie, ako su vztahy verejne ramcované a ako sa vytvara reputacné
krytie alebo diskurzivne zosuladenie. Napokon, analyza zavislosti sa zameriava, kto je od
koho zavisly, v akom sektore a aka silnd moze byt vysledna paka vplyvu alebo zranitel-
nost. Spolo¢ne tieto nastroje neposkytuju samostatny ddkaz, ale pomahaju identifikovat
opakujuce sa vzorce korupcného stimulovania, ovladnutia, zavislosti a strategického
ucinku v zlozitych pripadoch.
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Tabul'ka 7 Priradenie analytickych nastrojov k mechanizmnom a umozniujucim faktorom
strategickej korupcie

legislativnej
stopy

pulacia napojena
na korupciu

ANALYTICKY | KONTEXTY UMOZNUJUCE HLAVNY PRINOS PRE POSUDENIE
NASTROJ MECHANIZMOV | KONTEXTY PRIPADU / DEFINICNE PRVKY
PRVEJ VRSTVY DRUHEJ VRSTVY
Sietova Politické uplatkar- Mediadlne Pomaha identifikovat vztahové vzorce
analyza stvo a korupcné a narativne siete; prepajajuce aktérov zosuladenych so
stimulovanie elit; projekty makkej zaujmami zdrojového statu, sprostredko-
otacavé dvere; moci vatelov a osoby s rozhodovacou pravomo-
sprostredkované cou v cielovom systéme. Je najuzitocnejsia
siete vplyvu pri sledovani vazby na zdrojového aktéra,
moznych kanalov korup&ného stimulu
a vzorcov suvisiacich so zneuzitim zverenej
pravomoci.
Mapovanie Korup&ne podmie- | Strategické investi- | Pomaha identifikovat kontrolu, kone¢nych
vlastnictva nené vztahy zavis- cie do infrastruk- uzivatelov vyhod a proxy struktdry. Je
losti; manipulacia tdry; externé Gvery najuzitocnejsie pri sledovani vazby na
verejného obstard- | a granty zdrojového aktéra, skrytych beneficientov
vania; ovladnutie a materialnych struktur prepojenych so
regulacie zavislostnymi ucinkami.
Sledovanie Legislativha mani- Zneuzivanie prava/ | Pomaha identifikovat, ako bola vykona-

strategické pravne
ramce

vana zverena pravomoc a ¢i pravna alebo
regulacna zmena selektivne zvyhodnila
prepojenych aktérov. Je najuzitocnejsie pri
preukazovani zneuzitia zverenej pradvomoci
a jeho institucionalnych doésledkov.

mechanizmami

Analyza Korupcne pod- Investicie do Pomaha posudit, ¢i rozhodnutia zvysuju
strategickej mienené vztahy infrastruktury; koncentraciu, paku vplyvu alebo expoziciu.
zavislosti zavislosti externé financné Je najuzitocnejsia pri preukazovani institu-
usporiadania cionalnych alebo zavislostnych ucinkov.
Narativna Nepriamo Ovladnutie médii Pomaha identifikovat, ako sa vplyvové
analyza relevantnd naprie¢ | aformovanie pdsobenie legitimizuje, maskuje alebo

narativov; projekty
makkej moci

normalizuje vo verejnom diskurze. Je
najuzitocnejSia ako kontextova podpora pri
posudzovani strategického Ucinku, prania
reputdcie a zakryvania, nie ako samostatny
dbkaz korupcného stimulu.

Niektoré nastroje su osobitne uzito¢né pri odhalovani mechanizmov zalozenych

na korupcii, napriklad mapovanie vlastnictva alebo analyza verejného obstaravania, zatial

¢o iné pomahaju identifikovat umoznujuce prostredie vplyvového pdsobenia, napriklad
narativna analyza alebo siete makkej moci.
I. SLEDOVANIE LEGISLATIVNEJ STOPY
Ucel: systematicky preskimat cely zivotny cyklus pravnej normy - od iniciovania,
autorstva, konzultacii a prijatia az po nacasovanie a sektorovy kontext - s cielom
odhalit vzorce selektivneho zvyhodnenia a vplyvu.

Mechanizmus: ovplyvhovanie legislativy.

Co merat - varovné signaly: podla Svetovej banky (2021) a OECD (2014)

« Vvyuzivanie skrateného legislativneho konania pri zakonoch s vyznamnym
dopadom; obmedzené konzultacie; nezvycCajne rychle prijatie,

« ustanovenia Sité na mieru; vynimky z verejného obstaravania; znizené povinnosti
transparentnosti,

m 29

23/07/2026 23:18‘ ‘



1. Zber

vytvaranie portfélia zakonov

opakované novelizacie v tom istom sektore; Casova suvislost s verejnymi
obstaravaniami, investiciami alebo grantmi,

vazby medzi predkladatelmi a beneficientmi; systematické nereSpektovanie
vecnych pripomienok.

Postup

2. Trasovanie 3. Prepojenie

identifikacia predkladatelov, skimanie prekrytia s Udajmi

Postup

1. Definovanie
klticovych aktérov

osoby s rozhodova-
COU pravomocou,
regulatori, dodavatelia,
lobistické, mimovlddne
a think-tankové uzly.

2. Zber vztahov

vlastnictvo, riadiace
funkcie, poradenské
zmluvy, ¢lenstvo

v organoch spolo¢nosti,
nominacie

3. Modelovanie a
vizualizacia

uzly (entity, ktoré
skimame) a hrany
(vztahy alebo prepojenia
medzi uzlami), centrali-
ta, klastrovanie, prepaja-
juci aktéri, hustota siete

4. Interpretacia

koncentracia vplyvu,
sprostredkovatelska
rola, opakujlce sa
vzorce naprie¢ casom
a sektormi

alebo noviel, dévodovych sprav,
pripomienok z konzultacného
procesu, histérii legislativnych

sponzorov navrhu a aktérov za-
pojenych do konzultacii; analyza
akceptovania alebo odmietania

o verejnych obstardvaniach,
s grantmi, investiciami a vlast-
nickymi aletbo sietovymi datami

verzii

pripomienok; identifikacia
¢asovych anomalii a porovnanie
rozdielov medzi jednotlivymi
verziami textu

o konecnych uzivateloch

Typické zdroje: oficidlne pravne a informacné portaly poskytujuce pristup k legisla-
tive, legislativnym procesom a suvisiacim pravnym informaciam.
Limity: rychle prijatie mdZe byt legitimne; samotna pravna zmena nie je ddkazom

korupcie. Vyzaduje si kontext a triangulaciu s dékazmi z oblasti verejného obstara-
vania, vlastnictva a sieti.

Najuzito¢nejsie v kombinacii s: Udajmi o verejnom obstaravani, mapovanim vlast-
nictva a sietovou analyzou.

SIETOVA ANALYZA

Ué&el: mapovat a interpretovat vztahy medzi politickymi, ekonomickymi a instituci-
onalnymi aktérmi s cielom identifikovat sprostredkovateloy, elitné klastre, kariérne
trajektorie typu otacCavych dveri a cezhranic¢né siete vplyvu (Luna-Pla a Nicolas-Car-
lock, 2020).

Sietova analyza je osobitne uzito¢na pri identifikacii toho, ¢o Wedel (2011) oznacuje

ako ,flexibilné siete” - neformalne zoskupenia aktérov, ktori sa pohybuju medzi verejnou
funkciou, sukromnym sektorom a poradenskymi poziciami, pricom presadzuju spolo¢né
zaujmy. Takéto siete Casto funguju bez formalnych hierarchii alebo zmluvnych vazieb,
¢o stazuje ich odhalovanie prostrednictvom tradi¢nych nastrojov vysetrovania korupcie.
Mapovanie tychto flexibilnych sieti pomaha identifikovat sprostredkovatelov, brokerov
a uzly vplyvu, ktoré prepdjaju politickych rozhodovatelov s externymi aktérmi.
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Co merat - varovné signaly: podla Svetovej banky (2021b)

opakovany vyskyt spolocnych statutarov alebo vlastnikov v ,konkuren¢nych*
firmach,

centralnych sprostredkovatelov prepajajucich statnych a sukromnych aktéroy,

prekryvanie darcov a dodavatelov; prechody verejnych Cinitelov do regulovanych
sektorov - otacCavé dvere (Transparency International, 2015),

transnacionalne vazby, napriklad statom vlastnené podniky, sankcionované alebo
vysokorizikoveé subjekty a offshore uzly.

Typické zdroje: obchodné registre, Uniky dat z offshore Struktur, sankéné zoznamy
a portaly politicky exponovanych oséb (PEP).

Volitelny softvér: Gephi, Maltego, Neo4j, NodeXL.

Limity: Samotna vazba nepredstavuje ddkaz; dostupné Udaje mozu byt neuplné
a offshore Struktury znizuju ich transparentnost. Takéto zistenia si preto vyzaduju
potvrdenie z dalsich zdrojov.

Najsilnejsie v kombinacii s: mapovanim vlastnictva, sledovanim legislativnej stopy
a vzorcami vo verejnom obstaravani.

MAPOVANIE VLASTNICTVA

Ugel: identifikovat, kto v konecnom désledku vlastni a kontroluje aktiva a subjekty,
teda kto je ich kone¢nym uzivatelom vyhod, vratane proxy struktur, offshore vrstiev
a korporatnych nastrojov napojenych na stat, podla OECD (2024c) a Kiepeho (2021).
Retrospektivna analyza pomaha zmapovat minulé korup&né schémy s moznymi
sucasnymi a buducimi d¢inkami.

Co merat - varovné signaly:

viacvrstvoveé holdingoveé struktury; schrankoveé spolocnosti bez realnej
ekonomickej ¢innosti,

nahle zmeny vlastnictva alebo kontroly v ¢ase kluc¢ovych rozhodnuti,

vazby na politicky exponované osoby (PEP); nominalni riaditelia;
netransparentnost jurisdikcii,

nehnutelnosti ako forma uchovavania hodnoty; akumulacia pozemkov pred
oznameniami verejnych investicii; zalozné prava alebo iné tarchy naviazané na
verejné projekty.

Postup: podla FATF (2023), Kiepeho a Okunbora (2021)

1. Vyber subjektu

alebo aktiva

dodévatel, investor, | akcionari alebo

2. Mapovanie
Struktury

3. Identifikacia
konecnych
uzivatelov vyhod

register konecnych

prijemca grantu, spoloc¢nici, uzivatelov vyhod,

vlastnik média kontrolné prava, | investigativne
retazce databazy, uniknuté
holdingovych datové subory
spoloénosti.

4. Prepojenie na
politiku alebo stat

preverovanie
politicky exponova-
nych oséb, vazby na
financovanie politic-
kych stran, blizkost

k statom vlastnenym
podnikom

5. Casové overenie

zmeny vlastnictva
vo vztahu k legis-
lative, verejnym
obstaravaniam
alebo investi¢nym
milnikom

Typické zdroje: katastralne a realitné registre, register partnerov verejného sektora,
Offshore Leaks, sankéné zoznamy, obchodné registre.

Limity: Offshore a pravna netransparentnost; rozdiel medzi formalnou a skutocnou

kontrolou; oneskorenia v registroch. Zistenia je potrebné triangulovat.
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Najuzito¢nejsie v kombinacii so: sietovou analyzou, verejnym obstardvanim a hod-
notenim strategickej zavislosti.

. METRIKY ZAVISLOSTI

Ugel: kvantifikovat Strukturalnu zavislost v kritickych sektoroch, napriklad od doda-
vatelov, infrastruktudrnych uzlov alebo financovania, a odhadnut mieru nahraditel-
nosti a pakového vplyvu (OECD, 2024d; Eurdpska komisia, 2024d).

Co merat - varovné signaly

dominanciu dodavatela, napriklad podiel nad 50 %, a absenciu alternatiy,
vysoky podiel sutazi s jedinym uchadzacom; opakovanu koncentraciu zmldv u
rovnakych alebo prepojenych subjektov (Eurdpsky dvor auditorov, 2023),

expoziciu voci externému financovaniu, napriklad ako podiel na HDP alebo
sektorovych rozpoctoch; zabezpecenie zavazkov; politické klauzuly (Svetova
banka, 2024),

koncentraciu grantov v Uzkych sietach; geografické zhlukovanie strategickych
investicii.

« Utoky na watchdog organizacie a média; oznacovanie kritiky za ,politickd* alebo
,fiadenu zo zahranicia"“.Diskurz sam osebe nie je dékazom; interpretacia nesie
riziko zaujatosti a vyzaduje si triangulaciu s materialnymi dékazmi.

Postup

1. Zber diskurzu

2. Identifikacia
ramcov

3. Mapovanie
naratorov

4. Casové overenie 5. Korelacia

tradi¢né média3,
socialne siete,
verejné prejavy,
parlamentné
rozpravy, vystupy
think-tankov, PR
materialy, pozi¢né
dokumenty

bezpecnost verzus
ekonomika;
suverenita verzus
regulacia; tradicia
verzus geopolitika

(nositelov narativov)

politici, experti,
vlastnici médii,
mimovladne
organizacie

a think-tanky,
lobistické uzly

obdobie pred
rozhodnutim,
prijatie rozhod-
nutia a krizové
momenty

zosUladenie
posunov v narati-
voch so zmenami
Vv legislative,
verejnom obsta-
rdvani, vlastnictve
a zavislostiach

Postup

1. Vyber

strategického
sektora

energetika,
doprava, obrana,
zdravotnictvo,
informacné

a komunikacné
technologie

2. Zber zmluvnych 3. Meranie

udajov

verejné obstara-
vania, koncesie,
PPP projekty,
investi¢né zmluvy,
zmluvy prepojené
s politicky expono-

koncentracie

trhovy podiel,
koncentracia trhu
podla indexu

HHI, podiel sutazi
s jedinym uchad-
zacom, koncentra-

4. Posudenie
financ¢nej
expozicie

objem, podmienky,
zabezpecenie,
viazané sluzby

5. Test
nahraditelnosti

alternativy,
naklady diverzifi-
kacie, Cas potrebny
na nahradenie

Typické zdroje: medialne datasety, nastroje na pracu so spravodajskymi datami,
napriklad GDELT alebo Media Cloud, rozpravy v Eurépskom parlamente, narodné
parlamentné archivy a platformovo Specificky monitoring tam, kde je dostupny,
ako aj rézne platformy a nastroje na monitorovanie socialnych médii.

Limity: samotny diskurz nemozno povazovat za dékaz; jeho interpretacia méze byt
skreslena subjektivnym vykladom, preto je potrebné ju doplnat a overovat materi-
alnymi dékazmi.

Najuzito¢nejsie v kombindacii so: legislative, ownership, dependency signals (to
connect rhetoric to outcomes)

~N

Zdroje dat sa moézu lisit v zavislosti od krajiny a institucionalneho prostredia. Cielom tohto
rdmca nie je predpisat pevne dany sUbor nastrojov alebo databdaz, ale ukazat analyticky
pristup a metodolégiu, ktord mozno uplatnit pri identifikacii a posudzovani potencidlnych
pripadov strategickej korupcie.

Najkomplexnejsi prehlad zdrojov a oznamovacich mechanizmov na narodnej drovni poskytuje
siet UN GlobE Network®.

Indikativne priklady zdrojov, ktoré moézu podporit jednotlivé oblasti analyzy v pripade
Slovenska, sa nachadzaju v prilohe 2.

vanymi osobami cia zmluv

Limity: malé trhy su prirodzene koncentrované; zavislost moéze byt legitimna;
niektoré Uveroveé ustanovenia nie su verejné. Vyzaduje si sektorovu expertizu.

Typické zdroje: centralne registre zmlulyv, vestniky Uradov pre verejné obstaravanie.

Najuzito¢nejsie v kombindacii so: sledovanim legislativnej stopy, mapovanim vlast-
nictva a posudenim strategického ucinku.

V. NARATIVNA ANALYZA

Ug&el: odhalovat diskurzivny vplyv, teda spdsoby, akymi sa rozhodnutia a zavislosti
legitimizuju, ako sa delegitimizuju kritické hlasy a ako dochadza k zlepSovaniu
reputacie (Prelec, 2022) prostrednictvom kultury, Sportu, akademického prostre-
dia alebo ,technického” ramcovania (National Endowment for Democracy, 2017,
Jungwirth a kol.,, 2023). Tato Cast je zaroven inSpirovana aj novsimi ramcami strate-
gickej komunikacie, napriklad NATO (2023).

Okrem narodnych databaz a registrov mézu analytici vyuzivat aj cely rad medzinarodnych
a cezhrani¢nych investigativnych zdrojov. Osobitne uzito¢né su platformy zamerané na vlast-
nicke Struktdry spolo¢nosti, sankcie, politicky exponované osoby (PEP), offshore Struktury,
verejné obstaravanie a finan&né toky z fondov EU. Patria medzi ne OCCRP Aleph, OCCRP
ID, OpenCorporates, Offshore Leaks Database a OpenSanctions. Pri analyze financnych
tokov Eurépskej Unie a verejného financovania mdzu byt relevantnymi zdrojmi Data Europa,
portal otvorenych dat EU, databaza vyskumnych projektov CORDIS, databazy prijimatelov

kohéznych fondov a Financial Transparency System (FTS).

INTEGRACNY MODEL: AKO SA VYSTUPY
ANALYTICKYCH NASTROJOV PREPAJAJU DO
CELKOVEHO POSUDENIA

Strategicka korupcia sa len zriedka opiera o jediny dokument alebo jeden datovy
bod. Analytici zvyCajne skladaju mozaiku (Bravo a kol.,, 2025), v ktorej kazdy nastroj
zachytava inU dimenziu toho istého mechanizmu vplyvu. Analytickd robustnost rastie

Co merat - varovné signaly
« opakujuce sa komunikacné linie; zmeny redakcnej linie (Media Development
Investment Fund, 2018),

« zlahcovanie bezpecnostnych rizik; rAamcovanie rozhodnuti ako ,Cisto
ekonomickych" alebo ,technickych®

« rétoriku ,narodného zaujmu* pri selektivnych projektoch,

« ,sekuritizaciu® urcitych investicnych alebo legislativnych rozhodnuti,

« ZlepsSovanie reputacie prostrednictvom sponzoringu alebo grantoy;
netransparentné financovanie think-tankoy,

9 United Nations Global Operational Network of Anti-Corruption Law Enforcement Authorities,

https:/globenetwork.unodc.org/globenetwork/en/directory-of-open-source-registries/index.html
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vtedy, ked sa vystupy jednotlivych nastrojov zacinaju navzdjom potvrdzovat a vytvaraju
uceleny obraz: kto konal, v prospech koho, akym mechanizmom, s akym strategickym
uc¢inkom a prostrednictvom akého legitimizujuceho diskurzu.

Tento ramec preto vychadza z konvergencie dékazov, nie z jedného ,usvedcCuju-
ceho dbékazu®. Konvergencia nevyzaduje pouzitie vsetkych piatich analytickych nastrojov
v kazdom pripade. Znamena skor strukturované kombinovanie tych nastrojov, ktoré su
pre dany pripad relevantné a ktoré spoloc¢ne pomahaju podlozit klucové analytické prvky
strategickej korupcie: korupcny stimul, zneuzitie zverenej pravomoci, institucionalny
alebo zavislostny Ucinok a vazbu na externy zdroj strategického zaujmu tam, kde je to
relevantné.

Vystupy integracného modelu

- Posudenie korupéného stimulu: ¢i dostupné ddkazy naznacuju pritomnost
financ¢nych alebo nefinanc¢nych stimulov smerujucich k nositelovi verejnej moci
alebo relevantnému sprostredkovatelovi.

« Posudenie zneuzitia zverenej prdvomoci: ¢i sa zd3a, Ze zverené rozhodovanie bolo
deformované, neprimerane ovplyvnené alebo inak vykonané spésobom, ktory sa
odchyluje od verejného zaujmui.

- Posudenie strategického ucinku: ¢i vysledky zvysSuju zavislost, oslabuju dohlad,
prehlbujd vonkajsiu paku vplyvu alebo znizuju odolnost.

- Posudenie externého prepojenia: ¢i pripad vykazuje materialnu, vztahovud alebo
funk<énu vazbu na externy zdroj strategického zaujmui.

- Mapa mechanizmov: najpravdepodobnejsi mechanizmus alebo mechanizmy,
ktoré su v danom pripade pritomné, napriklad ovplyvhovanie legislativy, otacavé
dvere alebo makka moc.

- Konvergujuci vzorec: subor zisteni alebo signalov, ktory sa stava analyticky
vyznamnym vtedy, ked'sa dékazy z réznych zdrojov a metdd navzajom zosuladuju
a ukazuju rovnakym smerom.

4 N\
« Jeden signal je slaby; vzorec je silny.

* Najsilnejsie posudenia zvyc€ajne trianguluja aspon tri vrstvy dékazov, napriklad legislativnu
stopu, vlastnicke struktury a koncentraciu vo verejnom obstaravani.

« Narativy len zriedka predstavuju dokaz samy osebe, ¢asto vsak vysvetluju, preco je vplyvové
poésobenie Gspesné.

e Vidy je potrebné zdokumentovat aj hodnoverné alternativne vysvetlenia, kedZe ramec je
pravdepodobnostny a zaloZzeny na vzorcoch.

METODOLOGICKE UPOZORNENIE

Tento ramec by sa mal pouzivat s pojmovou disciplinou a dékaznou opatrnostou.
Zastupné indikatory pomahaju vcas odhalovat podozrivé vzorce, vzdy su vSak zavislé od
kontextu a sami osebe nikdy nepreukazuju vinu. Sldzia ako varovné signaly, ktoré maju
viest k dalSiemu preverovaniu a triangulacii naprie¢ viacerymi zdrojmi.

Ramec sa nesmie pouzivat na nalepkovanie jednotlivcov ani na ospravedinova-
nie politicky motivovaného cielenia. Je navrhnuty na podporu StruktUrovanej analyzy,
nie ako nadhrada pravneho dokazovania.

Je potrebné vyslovne pomenovat viaceré metodologickeé rizika. Po prvé, existuje
riziko nadmerného rozsirovania konceptu: ak sa pojem strategicka korupcia zane uplat-
fovat na vSetky formy vplyvu s vazbami na zahranicie, zavislosti alebo netransparentnosti,
straca analyticku uzitocnost. Po druhé, existuje riziko sekuritizacie: ramcovanie korupcie
ako bezpecnostnej hrozby mobze byt v niektorych pripadoch analyticky opodstatnené,
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no zaroven moze podporovat selektivne alebo politicky motivované pouzivanie tohto
konceptu. Po tretie, problémom je nejasnost hranic: ¢asto je naro¢né odlisit strategicku
korupciu od legitimneho lobingu, zahrani¢nych investicii, makkej moci, zahranicné-
ho zasahovania alebo inych pribuznych javov (Pozsgai-Alvarez a Lang, 2025). Po stvrté,
existuje riziko chybného prisidenia (nespravnej atribucie): niektoré zdanlivo iracionalne
rozhodnutia vo verejnom obstaravani alebo legislative mézu byt vysledkom nespravneho
vyhodnotenia, nekompetentnosti alebo ideologickej zaujatosti, a nie korupcie. Strategicka
korupcia preto nemusi byt vzdy jedinym hodnovernym vysvetlenim.

Okrem toho tento ramec uznava aj dve vilastné praktické metodologické vyzvy:
dékaznu asymetriu, ked moézu byt Ucinky lahsie pozorovatelné nez samotné korupcné
stimuly, a problém absencie ,usvedcujiceho dékazu*, ked priame pokyny alebo expli-
citné korupcné dohody Casto nie sU dostupné a posudenie sa musi opierat o vrstvené
usudzovanie a potvrdenie z viacerych zdrojov.

Z tychto dévodov ramec jasne rozlisSuje medzi analytickym odhalovanim, klasifika-
ciou a dokazovanim potrebnym na ucely trestného stihania.

Praktické vyzvy pri rieSeni strategickej korupcie

Tieto metodologické upozornenia dopifia sibor operaénych vyziev, ktoré ovplyviu-
ju, ako mozno tento koncept zaclenit do institucionalnej praxe, pravnych ramcov a cezhra-
nicnej spoluprace.

Lang, Pozsgai-Alvarez a Hogic¢ (2025) zdbéraznuju, ze kazdy rdmec musi zohladnovat
meniace sa geopolitické prostredie a podporovat dlhodobu odolnost doméacich institucii
bez toho, aby sa spoliehal vylu¢ne na externé stimuly.

Kerusauskaite a Peiffer (2025) upozorfiuju na viacero kld¢ovych tazkosti:

- Institucionalne zaclenenie: ako strategicku korupciu integrovat do existujucich
pravnych ramcov a politik.

« Medzinarodna koordinacia: nedostatok Uc¢innych nastrojov na cezhrani¢né
vySetrovanie a sankcionovanie pachatelov.

- Domace zranitelhosti: vnutorné slabiny, ktoré externi aktéri zneuzivaju, napriklad
krehké institucie, politizovany dohlad alebo slabd kultdra integrity.

« Otvorenost verzus bezpecnost: hladanie rovnovahy medzi transparentnostou a
nevyhnutnou ddvernostou vo vysokorizikovych oblastiach.

- Stratégie v Sedej zéne: strategicka korupcia vyuziva pravne medzery a dlhodobé
stratégie, ktoré jej umoznuju posobit v ,Sedej zone" prava.

« Komplexnost hybridnych operacii: je mimoriadne narocné izolovat korupciu ako
sUcast sirsich vplyvovych kampani.

Implikacie pre odhalovanie a trestné stihanie

Tento ramec je praktickym nastrojom na identifikaciu a analyzu strategickej
korupcie. Nenahradza pravne ani vySetrovacie procesy, ale pomaha vcas odhalovat
podozrivé vzorce, zasadit ich do kontextu a usmernit dalSie preverovanie. Je uréeny ako
nastroj na identifikaciu rizik, orientaciu v pripade a usmernenie prace s dékazmi, nie ako
nahrada pravneho dokazovania.

Pri strategickej korupcii by hodnotenie zranitelnosti nemalo byt iba technickym
internym auditom. Malo by byt sucastou medziinstitucionalneho hodnotenia rizik. Insti-
tucionalna zranitelnost ukazuje, kde je pravdepodobnejSie, Ze vznikne zneuzitie zverenej
pravomoci zalozené na korupénom stimule, kde moze zostat skryté alebo kde mobze
vyvolat SirSie strategické ucinky.
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4 VYBRANE MEDZINARODNE PRIPADOVE
STUDIE

Pripady v tejto kapitole nie su identickymi ani rovnako preukazanymi prikladmi
strategickej korupcie. Lisia sa silou d6kazov, mierou zahrani¢ného zapojenia aj kauzalnou
jasnostou. Niektoré predstavuju silnejsie potvrdzujuce pripady, zatial ¢o iné sldzia ako
hranicné alebo zatazové pripady, ktoré pomahaju posudit, ako dobre ramec odlisuje
strategicku korupciu od pribuznych javov, ako su bezna korupcia, zahrani¢ny vplyv alebo
budovanie zavislosti.

AZERBAIJDZAN: KAVIAROVA DIPLOMACIA
A ,,PRACKA PENAZI“ V RADE EUROPY

Primarny mechanizmus: politické Uplatkarstvo a korupcéné stimulovanie elit.

Indikativne zdroje: vySetrovania Rady Eurdpy (2018) a spravy tykajuce sa Parla-

mentného zhromazdenia Rady Eurdpy (PACE); vysetrovania OCCRP (2017) o tzv.

Azerbaijani Laundromat; vysetrovania European Stability Initiative (2012, 2016)

o ,kaviarovej diplomacii*.

Azerbajdzansky pripad zostava jednym z najjasnejSich prikladov strategickej
korupcie v eurépskom instituciondlnom prostredi. V priebehu rokov 2000 az 2010 celil
Azerbajdzan dlhodobej kritike pre politickych vazrnov, manipulaciu volieb a poruSovanie
ludskych prav. Zaroven pribudali investigativne zistenia a neskdr aj institucionalne vyset-
rovania, ktoré ukazali, Ze siete napojené na azerbajdzansky stat si v ramci PACE vybudovali
sofistikovanu stratégiu vplyvu. Cielom nebolo iba zlepsit obraz Azerbajdzanu, ale oslabit
kontrolu, zmiernit kritiku a formovat spravanie eurépskych aktérov poverenych monitoro-
vanim demokratickych Standardov.

NajviditelnejSim prejavom tejto stratégie sa stala tzv. ,kaviarova diplomacia“. Tento
pojem oznacuje vzorec, v ktorom boli vplyvni eurépski partneri ziskavani prostrednictvom
darov, luxusnej pohostinnosti, platenych ciest a dalSich vyhod. Neslo o nahodné diplo-
budovanie okruhu sympatizujucich alebo Ustretovych hlasov v eurépskych institdciach.
Paralelne tzv. Azerbaijani Laundromat odhalil SirSiu finanénud architektdru zahffajucu
schrankové spolo¢nosti a skryté prevody penazi, ktoré mohli slUzit na presdvanie financ-
nych prostriedkov, zakryvanie ich pévodu a podporu budovania vplyvu v zahranici.

Osobitny vyznam tohto pripadu spociva v prepojeni medzi materidlnym stimulom
a zneuzitim zverenej moci. Podstatnym problémom nebola iba existencia darov alebo
platieb s vazbou na zahranicie. Problémom bolo, ze tieto vyhody sa javili ako prepojené so
spravanim oso6b, ktoré v ramci vyznamnej eurdopskej institdcie urcujucej normy zastavali
monitorovacie, parlamentné alebo reputacne vyznamné kontrolné roly. V tomto kontexte
mala korupcia strategicky ucinok: znizovala institucionalny tlak na autoritarsku viadu a de-
formovala déveryhodnost organu, ktorého poslanim je branit demokratické Standardly.

Pripad zaroven ukazuje, Ze strategickd korupcia c¢asto funguje kombinaciou
priamych a umoznujucich mechanizmov. Priamym mechanizmom bol korupcny stimul.
Tento mechanizmus vsak posilnovali netransparentné financné struktury, neformalne
lobistické kanaly a praktiky zlepSovania reputéacie, ktoré ulahcovali zakryvanie vztahu
medzi vyhodami, sietami a institucionalnymi vysledkami. Strategickym cielom nebolo ne-
vyhnutne kupit si jeden izolovany hlas. Cielom bolo vytvorit priaznivé prostredie, v ktorom
mohol Azerbajdzan timit kritiku, komplikovat vyvodzovanie zodpovednosti a ziskat vacsi
manévrovaci priestor v eurdpskej diplomacii.
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Pre analyticky ramec predstavuje Azerbajdzan referenény pripad, pretoze vrelativne
jasnej podobe obsahuje vsetky tri zakladné podmienky. Boli pritomné identifikovatelné
stimuly, pravdepodobné zneuzitie zverenych institucionalnych roli a rozpoznatelny insti-
tucionalny Ucinok. Pripad tak ukazuje, Ze korupcia moéze fungovat nielen ako sukromna
transakcia, ale aj ako nastroj zahranicnej politiky vyuzivany na formovanie spravania de-
mokratickych institdcii za hranicami zdrojového statu.

SRBSKO A CIERNA HORA: RUSKE FINANCNE
TOKY, SPROSTREDKOVATELIA V PLYNARENSTVE
A MIESTNI PROXY AKTERI

Primarny mechanizmus: korupcne podmienené vztahy zavislosti.

Indikativne zdroje: nezakonné ruské finanéné toky v Ciernej Hore a Srbsku podla

Prelec (2023); vystupy BridgeGap o ruskej infiltracii a zranitelnostiach sdvisiacich so

sankciami (Kostova a kol., 2025).

Tento pripad zapadného Balkdnu je najlepSie chapat ako politicky priestor,
v ktorom sa zahranic¢ny financny vplyv, miestny klientelizmus a strategické sektory hlboko
prepojili. Na ucely tejto kapitoly sa najsilnejsi a najucelenejsi vyklad sustreduje na Srbsko
a Ciernu Horu. V oboch krajinach sa rusky vplyv neuplatfioval predovsetkym prostred-
nictvom jedného dramatického Uplatkarskeho skandalu. Budoval sa skér kombinaciou
finanénych tokov, politickych vztahov, sprostredkovania v energetickom sektore
a miestnych aktérov ochotnych premienat externé vazby na ziskanie, alebo upevnenie
moci v domovskej krajine.

V CiernejHoreje tento pribeh Uzko spojeny s érou privatizacie po rozpade Juhoslavie.
Rusky kapital vstupoval do krajiny vo velkych objemoch, najma v 2000. rokoch, ked Cierna
Hora smerovala k nezavislosti a rozsiahle Casti ekonomiky prechadzali restrukturalizaciou.
Cast tychto investicii mala podobu vyznamnych akvizicii a ndkupov nehnutelnosti, najma
na pobrezi. Vyznam tychto tokov vsak nebol iba ekonomicky. Politicky relevantnymi sa stali
preto, ze sa pretinali s domacimi elitami, potrebami financovania politickych kampani,
slabym dohladom a privatizacnym prostredim, v ktorom boli politické a podnikatelské
zaujmy Casto Uzko prepojené. V tomto zmysle kapital s vazbami na Rusko existujuce
slabiny nielen vyuzival, ale stal sa aj suCastou vnutornej logiky, prostrednictvom ktorej sa
tieto slabiny reprodukovali.

V Srbsku bol najddlezitejsim kanalom energeticky sektor. Rusky vplyv sa zakorenil
prostrednictvom sprostredkovatelov v plynarenstve, korporatnych struktdr napojenych na
Stat a dlhodobych vazieb medzi ruskymi energetickymi zaujmami a politicky prepojeny-
mi srbskymi aktérmi. Vyuzivanie sprostredkovatelov pri obchodovani s plynom vytvaralo
prilezitosti nielen na ekonomicku zavislost, ale aj na rozdelovanie renty, budovanie lojality
elit a deformovanie institdcii. Dohody v ropnom a plynarenskom sektore boli zasadené
do Sirsieho politického kontextu, v ktorom sa navzajom posilfiovali energeticka zavislost,
otazka Kosova a srbska politika balansovania medzi Ruskom a Zapadom. Vysledkom bol
trvacny ekosystém, v ktorom mali politicky prepojeni aktéri silnd motivaciu branit uspo-
riadania prezentované ako obchodne nevyhnutné alebo geopoliticky prirodzené, hoci
oslabovali transparentnost, hospodarsku sutaz alebo strategickd autondmiu.

Analytickd hodnota zapadobalkanskeho pripadu spociva najma v Ulohe miestnych
proxy aktérov. Rusky vplyv nepbsobil vo vakuu a nevyzadoval si Uplnd zahrani¢nu
kontrolu. Opieral sa o domacich politickych, podnikatelskych a administrativnych aktérov,
ktori dokazali premienat financie s vazbami na zahranicie na klientelizmus, legitimitu
a pristup. Preto je tento pripad vhodnejsie chapat ako hybridnu alebo sprostredkovanu
formu strategickej korupcie, nie ako Cisto exogénnu operaciu. Strategicky ucinok vznikal
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kumulativne. V Ciernej Hore sa nezdkonné alebo netransparentné toky pretinali s privati-
zaciou, realitnym sektorom a politikou elit. V Srbsku energetické vazby a usporiadania so
sprostredkovatelmi pomahali stabilizovat systém zavislosti a selektivnej politickej lojality.

Tento pripad zaroven ukazuje, preco strategickd korupciu nemozno redukovat na
trestnopravny dékaz jednej transakcie. V Srbsku aj Ciernej Hore je dblezitejSou otazkou to,
ako sa externé financ¢né a obchodné vztahy zabudovali do doméacich struktdr spravovania
veci verejnych. Vysledkom nebolo iba sukromné obohatenie. ISlo o vzorec oslabeného
dohladu, posilnenych klientelistickych sieti a vacsieho priestoru pre rusku paku vplyvu
v strategicky citlivom regidne. Pripad Balkanu je preto osobitne uzitoCny na ilustraciu
strategickej korupcie ako systémového fenoménu zakotveného v dlhodobych politic-
ko-ekonomickych vztahoch, a nie ako jednorazového Skandalu

NEMECKO: GERHARD SCHRODER A STRATEGICKE
RIZIKA “OTACAVYCH DVERI”

Primarny mechanizmus: otacavé dvere (tzv. revolving doors) spojené s konfliktom
zaujmov a korup&nymi stimulmi.

Indikativne zdroje: verejné spravy a analyzy tykajuce sa Nord Streamu, Gazpromu,
Rosnefti a nemecko-ruskych elitnych sieti (Liboreiro, 2022; Daniels a kol., 2022).
Vystupy BridgeGap o vzorcoch strategickej korupcie suUvisiacich s Nemeckom
(Galev a kol., 2025).

Pripad byvalého nemeckého kanceldra Gerharda Schrédera ilustruje nejednoznac-
nejsiu, no mimoriadne délezitd formu rizika strategickej korupcie. Na rozdiel od pripadov
priameho Uplatkarstva nejde o pribeh Uplatkov za protisluzby odhaleny pri policajnych
raziach. Ide o pripad, v ktorom formalne legalne konanie po odchode z verejnej funkcie
vyvolalo vazne obavy z konfliktu zaujmov, kooptacie elit a strategickych doésledkov
otacavych dveri medzi vysokou verejnou funkciou a zahraniCnymi statom kontrolovanymi
podnikmi.

Kratko po odchode z funkcie v roku 2005 Schroder presSiel do vysokych pozicii prepo-
jenych s ruskymistatnymienergetickymizaujmami, vratane poziciisuvisiacich s projektom
Nord Stream, Gazpromom a neskér Rosneft. Tieto menovania boli vyznamné preto, ze
nasledovali po zasadnych politickych rozhodnutiach prijatych pocas jeho pdsobenia vo
funkcii kancelara, ktoré podporili ruské energetické infrastruktdrne projekty s mimoriad-
nym geopolitickym vyznamom. Klucovym problémom preto nebola iba osobnad odmena.
ISlo o sulad medzi predchadzajucimi politickymi rozhodnutiami, naslednymi korporatny-
mi poziciami a posilnenim zavislostného vztahu, ktory sa neskér ukazal ako strategicky
Skodlivy pre Eurdpu.

Tento pripad sa nachadza v Sedej zone medzi legalitou a korupcnym rizikom. Nee-
xistuje verejne preukazany trestny pripad, ktory by dokazoval, ze rozhodnutia prijaté pocCas
vykonu funkcie boli vopred ,kupené” prislubom neskorsej odmeny. Rychlost a povaha
Schréderovho prechodu do korporatnych funkcii napojenych na rusky stat vsak vytvorili
silnu indikaciu Ze ide o konflikt zaujmov. ESte dblezitejSie je, ze jeho pdsobenie po odchode
z funkcie pomahalo normalizovat a legitimizovat projekty, ktoré zvySovali strukturadlnu
zavislost Eurépy od ruského plynu. Byvaly nemecky kancelar si jednoducho nevybral iba
pbsobenie v sukromnom sektore, ale zaroven projektu strategickej infrastruktdry uzko
prepojenému so zahrani¢nopolitickymi zaujmami Kremla poskytoval prestiz, pristup
a politicku déveryhodnost..

Strategicky uUcinok tohto pripadu sa stal omnoho zretelnejSim az v Case. Ako sa
napatie s Ruskom zintenzivhovalo po roku 2014 a najma po rozsiahlej invazii na Ukrajinu

v roku 2022, skorsie politické a infrastruktUrne rozhodnutia tykajuce sa Nord Streamu
sa zacali vnimat nielen ako obchodné rozhodnutia, ale aj ako faktory prispievajuce
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k zdvaznej bezpecnostnej zranitelnhosti. Schroderov pripad preto ukazuje, Ze strategicka
korupcia mbze niekedy podsobit prostrednictvom stimulov po odchode z verejnej funkcie
a kooptacie elitnych sieti, aj ked nie je naplneny pravny prah korupcie.

Pre analyticky ramec je najvhodnejSie chapat tento pripad ako pripad strategic-
kého vplyvu v Sedej zéne, nie ako potvrdeny pripad korupcie. Korupény stimul je vie-
rohodny, ale nie je preukazatelne dokazany v Uzkom trestnopravnom zmysle. Zneuzitie
zverenej moci je najlepsie ramcovat ako riziko konfliktu zaujmov, nie ako plne preukazané
konanie. Institucionalny a zavislostny Ucinok je véak neprehliadnutelny. Tato kombinacia
robi pripad obzvlast dbélezitym: ukazuje, ako mbze formalne legalne spravanie elit viest
k strategickym vysledkom, ktoré svojimi désledkami velmi pripominaju korupciu.

Hoci sa Schroder stal najvyraznejsim prikladom fenoménu ,otoCnych dveri*,
podobné kariérne trajektérie bolo moZné pozorovat aj inde, najma v Rakusku, kde viaceré
byvalé vysokopostavené politické osobnosti prijali funkcie spojené s ruskymi Statnymi
spolo¢nostami alebo vplyvovymi sietami.

SUDAN: VOJENSKO-PODNIKATELSKE SIETE
PODPOROVANE ZO ZAHRANICIA A ZMARENIE
DEMOKRATICKEJ TRANSFORMACIE

Primarny mechanizmus: korupcne podmienené vztahy zavislosti.

Indikativne zdroje: analyza Chatham House o konflikte v Sudane (Soliman a Baldo,
2025); vystupy o vojensko-podnikatelskych sietach, zlate a StruktlUrach externej
podpory (Currie-Edwards, 2024, Kassa, 2025; Sharife a kol., 2022; AML Network, 2025).

Sudan je osobitne dblezitym pripadom, pretoze ukazuje strategickd korupciu nie
ako izolovany skandal, ale ako systém vymeny medzi domacimi mocenskymi centrami
a externymi aktérmi. V tomto pripade nie je klU¢ovou otazkou, ¢i bol Sudan jednodu-
cho ,cielom" pdsobenia zvonka. Pripad skér ukazuje, ako domace politické a vojenské
elity aktivne vyuzivali externé vztahy na zachovanie svojej moci, odpor voci reformam
a premenu verejnej moci na nastroj sukromnej a geopolitickej vymeny.

Za vlady Omara al-Basira a pocas krehkej transformacie, ktord nasledovala po
jeho pade v roku 2019, formovali sudansku politickl ekonomiku vojensko-podnikatelské
Struktdry, slaby civilny dohlad a sektory s vysokou hodnotou, najma suvisiace so zlatom.
Tieto podmienky vytvorili Zivnu pédu pre korupéne podmienené vztahy zavislosti podpo-
rované zo zahranicia. Externi aktéri vratane Ruska a regionalnych statov Perzského zalivu
mali silny zaujem o sudanske zdroje, strategicku geograficku polohu a politické smerova-
nie krajiny. Sudanske elity mali naopak silnd motivaciu vymienat pristup, koncesie a stra-
tegicku spolupracu za peniaze, zbrane, diplomatickd podporu a pomoc proti domacim
vyzyvatelom.

Tieto stimuly podla dostupnych sprav zahffhali peniaze, zbrane, diplomaticku
podporu, preferenéné koncesie a pristup k strategickym sektorom smerujuci k domacim
mocenskym centram, ako su Sily rychlej podpory (Rapid Support Forces, RSF) vedené
Mohamedom Hamdanom Dagalom, znamym ako ,Hemeti", a siet Al-Junaid (Minister-
stvo financii USA, 2023), pdsobiaca najma v sektore tazby zlata. Tieto externé podporné
Struktury boli podla verejnych sprav prepojené so subjektmi naviazanymi na Wagnerovu
skupinu (napr. Meroe Gold) a zaroven s podpornymi kanalmi z Perzského zalivu, predo-
vSetkym zo Spojenych arabskych emiratov.

Preto je pripad Sudanu najlepsie chapat ako spoluvytvaranud formu strategickej
korupcie. Externd podpora nepdsobila nezavisle od konania domacich aktérov. Posil-
fAovala vojenskych a politickych aktérov, ktori uz mali zaujem blokovat demokratické
reformy a udrziavat uzavreté a vykofristujuce systémy moci. Pristup k zdrojom, tazobnym
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sietam, logistickym trasam a bezpecnostnym partnerstvam sa prepojil s protireformnymi
stimulmi. V tomto pripade korupcia nebola iba vedlajSim uc¢inkom, ale jednym z operac-
nych principov, prostrednictvom ktorych sa organizovali politicka lojalita, pristup k zdrojom
a strategické zosuladenie.

Strategicky ucinok bol zavazny. Tieto korupéne podmienené vztahy zavislosti
pomahali udrziavat pri moci protireformnych aktérov, podkopavali transformaciu zacatu
v roku 2019 a prispeli k naslednej fragmentacii a kolapsu. Dosledky sa prejavili nielen
v oblasti spravovania veci verejnych, ale aj v bezpecnosti, regionalnej stabilite a buduc-
nosti sudanskej statnosti. Pripad preto ukazuje, ze strategicka korupcia méze pbdsobit aj
na drovni trajektérie rezimu. To méze mat vplyv na to, ¢i sa stat bude posuvat smerom
k zodpovednému vladnutiu, alebo spat k militarizovanému drancovaniu.

Z metodologického hladiska Sudan, v porovnani s Uplatkarskym skandalom, nie
je ,Cistym* pripadom. Dbékazy su viacvrstvové a Casto rekonstruované z analyz politickej
ekondmie, investigativnych zisteni a vyskumu zameranom na konflikt, nie zo sudnych
rozhodnuti. Analyticky je vSak tento pripad velmi silny. Ukazuje, ako sa zavislost zalozena
na korupcii méze zabudovat do SirSieho systému vojenskej moci, externej podpory
a zmarenia demokratickej transformacie. To z neho robi kluc¢ovy pripad na preukdazanie
bezpecnostnej relevancie strategickej korupcie v krehkych statoch.

SRI LANKA: PRISTAV HAMBANTOTA A ZAVISLOST
PROSTREDNICTVOM KOOPTACIE ELIT

Primarny mechanizmus: korupéne podmienené vztahy zavislosti.

Indikativne zdroje: vyskum a spravy o pristave Hambantota, projekte Port City,
sprave veci verejnych pocas éry Rajapaksovcov a ¢inskom projektovom financovani
napojenom na stat (David-Barrett a Okamura, 2025).

Sri Lanka je jednym z najsilnejsich prikladov strategickej korupcie postavenej na
zavislosti. Jadrom pribehu nie je iba dlh a nemozno ho redukovat na slogan o ,dlhovej
pasci“. lde skér o vzajomné pdsobenie financovania napojeného na zahranic¢ny Sstat,
domacich stimulov elit, slabého dohladu a nasledného prenosu strategickej paky vplyvu
prostrednictvom rozhodnuti v oblasti infrastruktury a spravovania veci verejnych.

Pocas éry Rajapaksovcov sa Cina stala vyznamnym finanénym a politickym
partnerom srilanskej vlady. Tento vztah bol osobitne viditelny pri rozsiahlych projektoch,
ako bol pristav Hambantota a neskér projekt Port City. Tieto projekty boli prezentované ako
symboly narodného rozvoja a modernizacie. Zaroven vsak vyvolavali vazne obavy tykajuce
sa ich ekonomickej Zivotaschopnosti, kvality dohladu, politickych stimulov sprevadzaju-
cich ich schvalovanie a spb6sobu, akym boli vyuzivané na konsolidaciu domaceho kliente-
lizmu. Infrastruktura v tomto zmysle nebola iba nastrojom rozvoja. Stala sa aj nastrojom
politického zisku elit a zahrani¢ného strategického pozicionovania.

Pripad Hambantoty je klucovy, pretoze ukazuje cely retazec logiky strategickej
korupcie. Externé financovanie podporilo projekty, ktorych ekonomicka racionalita bola
spochybnovana. Domace elity ich napriek tomu presadzovali dalej, pricom profitovali
z politickej symboliky, distribu¢nych prilezitosti a koncentrovaného rozhodovania, ktoré
tieto projekty sprevadzali. Ako sa financné tlaky prehlbovali, neschopnost Sri Lanky splacat
prislusné zavazky vyustila v roku 2017 do prenajmu pristavu Hambantota na 99 rokov
spoloCnosti napojenej na Cinsky stat. Nepotvrdilo to kazdé tvrdenie, ktoré sa v suvislosti
s tymto pripadom objavilo, ukazalo to vSak, ako mozno zavislost premenit na trvalu stra-
tegicku vyhodu.

Osobitny vyznam Sri Lanky spociva v kombinacii korupéného stimulu, zneuzitia
zverenej moci a dlhodobého ucinku. Stimulom neboli iba peniaze v Uzkom zmysle slova.
Zahfnal aj renty viazané na projekty, politickd podporu, obvinenia sdvisiace s financovanim
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kampani a klientelistické prilezitosti. Zneuzitie zverenej moci spocivalo v presadzovani
pochybnych projektov, oslabovani dohladu a vyuzivani statnych institdcii spésobom, ktory
uprednostnoval Uzke politické zaujmy pred verejnym zaujmom. Institucionalny uc¢inok
bol zasadny: sprava strategickej infrastruktlry sa prostrednictvom externej paky zmenila,
zatial ¢o domace spravovanie veci verejnych sa zhorSovalo.

Pre analyticky rdmec je preto Sri Lanka jednym z najsilnejSich prikladov strate-
gickej korupcie orientovanej na vytvaranie zavislosti. Ukazuje, Ze rozsiahle zahrani¢né
financovanie sa méze stat strategicky korup&nym nie jednoducho preto, ze vytvara dlh,
ale preto, ze je zabudované do kooptacie elit, deformovaného rozhodovania a prenosu
dlhodobej paky vplyvu nad aktivami narodného vyznamui.

BULHARSKO: LUKOIL, TURKSTREAM A USTRETOVE
NASTAVENIE ENERGETICKEHO SEKTORA

Primarny mechanizmus: korup¢ne podmienené vztahy zavislosti.

Indikativne zdroje: vystupy BridgeGap o Bulharsku, spolo¢nosti Lukoil, plynovode
TurkStream a vzorcoch ruskej infiltracie (Galev, 2025).

Bulharsko by sa malo posudzovat ako samostatny pripad, nie iba ako podkapitola
SirSieho pribehu Balkanu. Jeho vyznam spociva v tom, ako sa vplyv prepojeny s ruskym
statom pretinal s energetickym sektorom, domacou regulaénou Ustretovostou a zrani-
telnostami na Urovni EU, ktoré odhalili sankcie a zavislost od dodavok. Analyticky je tento
pripad silnejsi vtedy, ked sa neprezentuje ako jeden izolovany skandal, ale ako vzorec,
v ktorom sa strategicka energeticka infrastruktura, trhové privilégid a politickd ochrana
navzajom posilnovali.

Jedna z kldcovych linii bulharského pripadu sa sustreduje na spolo¢nost Lukoil.
Ta mala pocas rokov mimoriadne vyznamné postavenie na bulharskom trhu s palivami
vdaka svojej ulohe v rafinacii, skladovani a logistike vratane kontroly spojenej s termindlom
Rosenets. Tato ekonomicka vaha sa pretavila do SirSieho politického vyznamu. Opakovane
sa objavovali obavy, ze postavenie spolocCnosti jej poskytovalo nezvycCajne silnd paku
vplyvu na narodnu spravu energetiky, zdanovanie, regulacné rozhodnutia a implementa-
ciu politik. V takomto prostredi nejde iba o otazku, ¢i mozno preukazat konkrétny Uplatok.
Ide o otdzku, ¢i trhova dominancia, regulacné vynimky a slaby dohlad vytvorili politicky
chraneny vztah zavislosti so strategickymi désledkami.

Druha linia sa tyka plynovodu TurkStream a suUvisiacich infrastruktdrnych roz-
hodnuti. Uloha Bulharska pri umozneni pokracovania tranzitu ruského plynu smerom
do Srbska a dalej vyvolala sSirSie otazky o tom, ako domace rozhodovanie interagovalo
s ruskymi geopolitickymi zaujmami. Aj tu vyznam pripadu spociva v kombinacii formalnej
zakonnosti a strategického uc¢inku. Rozhodnutia mohli byt prezentované ako technické,
obchodné alebo energeticko-bezpecnostné volby, zaroven vSak pomahali udrziavat
zavislost, vytvarali priestor pre politicky prepojenych sprostredkovatelov a oslabovali
sudrznost SirSej eurdpskej reakcie na ruskud paku vplyvu.

Prave tym sa Bulharsko odliSuje od &istého pripadu Uplatkarstva. Dékazy suU naj-
silnejSie vtedy, ked sa tento pripad cita ako pripad ovladnutia energetického sektora
a politicko-regulacnej Ustretovosti. Externa korporatna moc prepojena so statom, domaci
sprostredkovatelia a politicky citliva regulacia spolu pésobili spésobom, ktory prinasal
prospech zdrojovému aktérovi a zaroven obmedzoval autonémiu cielového Statu.
Vyslednym ucinkom nebola iba obchodna koncentracia. ISlo o vzorec zranitelnosti v stra-
tegickom sektore Uzko prepojenom s narodnou odolnostou, sankénou politikou a regio-
nalnou energetickou politikou.
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Pre analyticky rdmec je Bulharsko najvhodnejsie klasifikovat ako silny analyticky
pripad prostredia strategickej korupcie, aj ked nespifia dékazny prah klasického skandalu
zalozeného na priamom Uplatkarstve. Je osobitne uzitocné preto, ze ukazuje, ako sa
strategicka korupcia médze budovat prostrednictvom regula¢nej Ustretovosti, infrastruk-
tdrnych rozhodnuti a trhového uzamknutia, a nie iba samotnymi penaznymi platbami.
V tomto ohlade predstavuje dbélezity most medzi balkdnskymi pripadmi zavislosti a SirSim
eurdépskym rozmerom energetickej bezpecnosti.

Tabulka 8 Komparativny sumar pripadovych studii (1/2)

) MAPA POSUDENIE POSUDENIE POSUDENIE
PRIPAD MECHANIZMOV KORUPCNEHO ZNEUZITIA STRATEGICKEHO
STIMULU ZVERENEJ MOCI UCINKU
Azerbajdzan | Politické Uuplatkar- Jasné dbékazy Jasné zneuzitie Jasné poskodenie
stvo a korupcné o daroch, prostrednictvom doéveryhod-
stimulovanie elit luxusnych bene- zmierfiovania nosti dohladu
fitoch a skrytych kontroly a ovplyvfiio- | a znizenie tlaku na
prevodoch vania institucional- AzerbajdZan
neho spravania
Srbsko Korupéne pod- Ciasto&né, no silné Silné analytické Jasny uUcinok
a Cierna mienené vztahy dbkazy o rentach, dbkazy o umoz- prostrednictvom
Hora zavislosti; ovladnutie | ochrane a benefi- novani a ochrane energetického
energetiky; kliente- toch pre elity netransparentnych uzamknutia, klien-
lizmmus umozneny usporiadani telizmu a vonkajsej
nelegalnymi financ- paky vplyvu
nymi tokmi
Nemecko Otacaveé dvere; Vierohodny stimul Vierohodné riziko Jasny ucinok struk-
(Schroder) stimuly spojené po odchode konfliktu zaujmov turalnej zavislosti
s konfliktom z verejnej funkcie, a strategického v oblasti energetiky
zaujmov no nie jednoznacne | zosuladenia
preukazany
Sudan Korupéne pod- Jasné dbékazy Jasné zneuzitie zo Jasny ucinok na
mienené vztahy o externej podpore, | strany vojenskych kolaps demokratic-
zavislosti; vymena koncesiach a politickych elit kej transformacie,
zdrojov za ochranu a ochrannych vzdorujucich predatorsky vykon
benefitoch reformam moci a vonkajsiu
paku vplyvu
Sri Lanka Korupéne pod- Jasné dbékazy Jasné zneuzitie Jasna dlhodoba
mienené vztahy o rentach viazanych | prostrednictvom zavislost a prevod
zavislosti; kooptacia na projekty a struk- deformovaného strategického aktiva
elit prostrednictvom | tdrach politického schvalovania
financovania prospechu projektov a oslabe-
infrastruktlry ného dohladu
Bulharsko Korup&ne pod- Ciasto&né, no silné Silné analytické Jasny ucinok
mienené vztahy dbkazy o privi- dbkazy o deformacii | prostrednictvom
zavislosti; regulacné | légiach, rentach politik a regulacie trhového uzamknu-
a politické ovladnu- | aregulacnej tia, zranitelnosti voci
tie energetiky Ustretovosti sankciam a energe-
tickej zavislosti
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Table 8 Komparativny sumar pripadovych studii (2/2)

PRIPAD

POSUDENIE ZAHRANICNE-
HO ZAPOJENIA

KONVERGUJUCI VZOREC

ANALYTICKA KLASIFIKACIA

Azerbajdzan

Exogénne, priame

Financné prevody, struktlry
schrankovych spolo¢nosti,
vzorce darovania, cestovné
benefity a instituciondlne
vysledky ukazuju rovnakym
smerom

Strategicka korupcia,
potvrdeny pripad

Srbsko
a Cierna
Hora

Proxy / hybridné /
sprostredkované

Energeticka zavislost,
sprostredkovatelské
Struktdry, finanéné toky,
privatiza¢né vzorce

a zosUladenie miestnych elit
sa navzdjom zbiehaju

Hybridné prostredie
strategickej korupcie / silny
analyticky pripad

Nemecko
(Schroder)

Endogénne / strategicky
zosUladené

Nacasovanie politickych
rozhodnuti, neskorsie
menovania, verejna
obhajoba a vysledky
strategickej infrastruktdry
ukazuju rovnakym smerom

Strategicky vplyv v Sedej
zone

Sudan

Proxy / sprostredkované
so silnou domacou
spoluprodukciou

Pristup k zdrojom, vojenska
podpora, dynamika
konfliktu a protireformné
vzorce spravovania veci
verejnych sa konzistentne
zosuladuju

Strategicka korupcia,
analyticky silny, komplexny
a spoluvytvarany pripad

Sri Lanka

Proxy / sprostredkované so
silnou vazbou na zdrojového
aktéra

Vzorce financovania,
pochybnosti o realizovatel-
nosti projektov, deformacie
spravovania veci verejnych
a nasledny prevod strate-
gického aktiva sa navzajom
potvrdzuju

Strategicka korupcia, silny
pripad orientovany na
zavislost

Bulharsko

Exogénne; miestni proxy
aktéri ako umoznujudce
clanky

Trhovd dominancia,
infrastruktdrne rozhodnutia,
regulacna Ustretovost

a regionalne zavislostné
Ucinky ukazuju rovnakym
smerom

Prostredie strategickej
korupcie, silny analyticky
pripad

Tato tabulka odzrkadluje vystupy integracného modelu predstaveného v pred-
chadzajucej kapitole. Je navrhnuta tak, aby ukazala nielen konecnu klasifikaciu kazdého
pripadu, ale aj to, ako sa k tejto klasifikacii dospelo prostrednictvom posudenia korupc-
ného stimulu, zneuzitia zverenej pravomoci, strategického ucinku, externého prepojenia
a konvergencie zisteni.
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5 ODPORUCANIA V OBLASTI POLITIK A
INSTITUCIONALNEHO USPORIADANIA

KLUCOVE LEGISLATIVNE OPATRENIA

Ako bolo uvedené v predchadzajucich Castiach, strategickd korupcia vyuziva
medzery medzi pravnymi, bezpecnostnymi a financnymi systémami. Jej dcinné riesenie
si preto primarne nevyzaduje vytvaranie novych nastrojov, ale ich prepojenie, koordinaciu
a uplatfovanie bezpecnostne orientovaného pristupu.

Odporucania pre ndarodné legislativy:

V prvom rade by Staty mali strategickd korupciu explicitne zaclenit do ramca
narodnej bezpecnosti, namiesto toho, aby ju vnimali vylu¢ne ako otazku trestného prava.
To zahfna prepojenie organov ¢innych v trestnom konani so spravodajskymi sluzbami,
umoznenie vyuzivania spravodajskych informacii v relevantnych konaniach a pravidelné
hodnotenie rizik v strategickych sektoroch, ako sU energetika, obrana, média a kriticka
infrastruktura. Cielom je zachytit korupciu nielen ako trestny ¢in, ale aj ako sucast SirSich
operacii zameranych na ziskavanie vplyvu.

Klu¢ovym pilierom je transparentnost finanénych tokov a vlastnickych struktur.
Je potrebné zabezpecdit prepojenie registrov, efektivny pristup opravnenych subjektov
k Udajom a systematické preverovanie investicii v citlivych sektoroch. Tym sa obmedzi
vyuzivanie schrankovych spoloCnosti a nastréenych (,proxy") struktur ako nastrojov zahra-
nicného vplyvu, ¢o predstavuje jeden z hlavnych mechanizmov strategickej korupcie.

Rovnako doélezité je posilnit pravidla financovania politiky a regulacie ovplyvio-
vania rozhodovacich procesov. To zahffa transparentnost nielen financnych prispevkov,
ale aj nepriamych foriem podpory, uc¢inny dohlad vybaveny realnymi vySetrovacimi pra-
vomocami a mechanizmy rychlej reakcie pri podozreniach zo zahranicného zasahovania.
Osobitnu pozornost treba venovat regulacii tretich stran a zabraneniu ich vyuzivania ako
nastrojov skrytého vplyvu.

Napokon je nevyhnutné posilnit verejny sektor a kontrolné mechanizmy. Patri
sem Ucinny systém majetkovych priznani, robustné mechanizmy ochrany oznamovatelov
protispolocenskej Cinnosti (whistleblowerov), silné vndtorné kontrolné systémy a obme-
dzovanie neformalnych vazieb medzi verejnym a sukromnym sektorom. Tieto opatrenia
znizuju priestor na vznik a upevhovanie korupcnych sieti, ktoré tvoria zaklad strategickej
korupcie.

Odporuéania pre legislativu EU

Na Urovni Eurdpskej Unie predstavuje klucovu vyzvu prekonanie fragmentacie
existujuceho pravneho a institucionalneho ramca. EU by mala systematicky prepajat
protikorupéné politiky s agendou bezpecnosti a hybridnych hrozieb a explicitne uznat
strategicku korupciu ako sucast hybridnych aktivit.

Doélezitym krokom je harmonizacia pravidiel v oblastiach s vysokym rizikom
zneuzitia, najma v oblasti transparentnosti konec¢ného uzivatela vyhod, financovania
politiky a ochrany kritickej infrastruktury. Zaroven je potrebné prepojit financné nastroje
(AML ramec), sankéné rezimy a organy presadzovania prava tak, aby bolo mozné efektivne
identifikovat a narusat financ¢né toky spojené so strategickou korupciou.
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EU by mala vyrazne posilnit vymenu informacii a operaénu spolupracu medzi
Clenskymi statmi a eurdépskymi institdciami, najma prostrednictvom subjektov ako
Europol, Eurojust a Eurdpska prokuratura (EPPO). Je nevyhnutné, aby financné vysSetrova-
nia neprebiehali izolovane, ale boli prepojené s analyzou SirSich vplyvovych a hybridnych
operacii.

Napokon je potrebné posilnit preventivhe mechanizmy na urovni EU, najma
prostrednictvom systematického hodnotenia zranitelnosti ¢lenskych statov, budovania
kapacit a zavadzania spoloCnych Standardov odolnosti voci zahranicnému vplyvu. Tieto
nastroje by mali identifikovat slabé miesta eSte predtym, ako budu zneuzité.

KLUCOVE INSTITUCIONALNE OPATRENIA

Ako uz bolo zdbéraznené, strategicka korupcia nie je iba zlyhanim jednotlivcov alebo
doésledkom nedostatoCnej regulacie, ale systémovym javom, ktory vyuziva medzery medzi
instituciami, jurisdikciami a sektormi. Jej UCinné riesenie si preto nevyzaduje predovset-
kym vytvaranie novych organoy, ale prepajanie existujucich kapacit, posilfiiovanie koordi-
nacie a zavadzanie bezpecnostne orientovaného pristupu napriec celym institucionalnym
ramcom.

Odporucania pre instituciondlne usporiadanie na ndrodnej urovni

Vychodiskovym bodom by mal byt integrovany bezpecnostno-trestnopravny
pristup. Strategicka korupcia by nemala byt vnimana len ako trestna Cinnost, ale aj ako
nastroj zahrani¢ného vplyvu a sucast SirSich bezpe¢nostnych hrozieb. To si vyZzaduje
prepojenie spravodajskych sluzieb, organov presadzovania prava a financno-analytickych
kapacit, ako aj schopnost identifikovat rizikové faktory uz v pociatocnych stadiach.

Nevyhnutnad je silnd koordinacia medzi existujucimi instituciami. Namiesto vytva-
rania novych organov je potrebné zaviest funkény koordinacny mechanizmus zabezpe-
¢ujuci systematickd vymenu informacii, spoloéné hodnotenie rizik a jasné rozdelenie
kompetencii. Nedostatocnd koordinacia zostava jednou z hlavnych slabin sd¢asného
systému.

Z hladiska kapacit je potrebné cielene posilhovat tie institUcie, ktoré sa zaoberaju
finanénymi tokmi a strategickym rozhodovanim, najma v oblastiach obrany, energeti-
ky a infrastruktury. Zaroven by Staty mali rozvijat analytické schopnosti, prepajat zdroje
Udajov a presunut déraz z reaktivneho vysSetrovania na systematicku a preventivnu iden-
tifikaciu rizik.

Doélezitym prvkom je pravidelné hodnotenie institucionalnych zranitelnhosti
vratane analyzy predchadzajucich zlyhani. Takéto hodnotenia by mali zohladnovat nielen
vnutorné kontrolné mechanizmy, ale aj externé vplyvy, sietové prepojenia a potencial za-
hrani¢ného zasahovania. Mali by byt koordinované medzi viacerymi orgadnmi a prepojené
s praktickymi opatreniami v oblasti integrity a riadenia rizik.

Napokon je nevyhnutné posilhovat odolnost institlcii a ich otvorenost voci
externému dohladu. Patri sem odborné vzdelavanie kldcovych aktérov, vysoké standardy
integrity, aktivna spolupraca s obcianskou spolo¢nostou a ochrana oznamovatelov.
Externi aktéri zohravaju zasadnu ulohu pri v€asnom odhalovani rizik, ktoré stat nemusi
byt schopny identifikovat vlastnymi silami.

Odporucania pre institucionalne usporiadanie na drovni Eurépskej Unie

Aj na urovni EU je hlavnou vyzvou prekonanie fragmentacie medzi institUcia-
mi a jednotlivymi politikami. Strategicka korupcia by mala byt explicitne definovana
a systematicky zac¢lenenad do ramcov zameranych na hybridné hrozby, zahrani¢éné za-

sahovanie a ochranu vnutorného trhu. Spolo¢na definicia by umoznila ¢lenskym Statom
pristupovat k tejto problematike jednotne a koordinovane.
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Kld€ovym opatrenim je integracia spravodajskych, analytickych a vySetrovacich
kapacit. Uginny boj proti strategickej korupcii si vyZaduje systematickd vymenu informacif
medzi subjektmi, ako su Europol, Eurojust a EPPO, ako aj analytickymi struktlUrami v ramci
Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost (EEAS). Prekonanie rozdielu medzi spravodajskymi
informaciami a dokazmi pouzitelnymiv trestnom konani zostava jednou z hlavnych vyziev.

EU by mala zaroven posilnit prdvomoci a kapacity existujucich organov. To zahfha
rozsirenie mandatu EPPO na Sirsie formy korupcie s bezpecnostnym rozmerom, ako aj
posilnenie analytickych a operacnych schopnosti Europolu, najma v oblasti finanCnych
tokov a nadnarodnych sieti. Uzka spolupraca s Eurojustom je nevyhnutna pre efektivnu
koordinaciu zlozitych cezhraniCnych pripadov.

Mimoriadne délezitu ulohu zohrava vytvorenie integrovaného eurépskeho
pristupu k finanénym tokom a investiciam vratane kryptomien. Prepojenie systémov
boja proti praniu Spinavych penazi, registrov kone¢nych uzivatelov vyhod a mechanizmov
preverovania zahrani¢nych investicii by umozZnilo sledovat rizikové finanéné operacie
naprie¢ jednotnym trhom. Tento pristup musi zahffat aj koordinované sankéné rezimy
aich Ucinné presadzovanie.

Pri ochrane vnutorného trhu je potrebné zabranit zneuzivaniu rozdielov medzi
¢lenskymi statmi. To si vyzaduje harmonizaciu pravidiel verejného obstaravania v ri-
zikovych sektoroch, vymenu informacii o rizikovych subjektoch a koordinovany pristup
k ochrane kritickej infrastruktury. Bez tychto opatreni bude strategicka korupcia nadalej
vyuzivat tzv. ,forum shopping” medzi jednotlivymi jurisdikciami.

EU by mala tiez posilnit svoje analytické kapacity v oblasti hybridnych hrozieb.
Spolupraca s Hybrid CoE a rozvoj spolo¢nych hodnoteni rizik mézu zlepsit porozumenie
aké su prepojenia medzi korupciou, ekonomickym vplyvom a informacnymi operaciami.
Zdielanie poznatkov a osvedcenych postupov medzi ¢lenskymi statmi, ako aj vyuzivanie
skusenosti partnerskych krajin, ktoré su vo vacsej miere vystavené ruskej hybridnej vojne
(napriklad Ukrajina, Moldavsko alebo Arménsko), je klUic¢ové pre budovanie kolektivnej
odolnosti.

Napokon by EU mala systematicky zapajat nestatnych aktérov. Organizacie
ako Transparency International a OCCRP disponuju jedineCnymi udajmi a analytickymi
vystupmi, ktoré moézu vyznamne prispiet k identifikacii rizik a podpore vysetrovani. Ich
zapojenie by malo byt formalizované a prepojené s indtitucionalnymi mechanizmami EU.

Zhrnutie opatreni v oblasti legislativy a institucii

Najucinnejsia reakcia na strategicku korupciu si vyzaduje odklon od fragmentované-
ho, izolovaného protikorupéného modelu smerom k integrovanému ramcu, ktory prepaja
pravne, bezpecnostné a financné systémy. Prioritou nie je zavadzanie novych pravidiel,
ale odstranenie medzier medzi existujucimi nastrojmi, zabezpecenie ich koordinovaného
vyuzivania a uznanie korupcie ako nastroja geopolitického vplyvu.

To si zaroven vyzaduje zmenu fungovania institdcii. Namiesto rozSirovania organi-
zacnych struktur by sa pozornost mala sustredit na prepojenost, koordinaciu a schopnost
pbdsobit naprie¢ sektormi a hranicami Statov. V praxi je tento pristup zalozeny na troch
zakladnych principoch: integracii bezpecnostnych, financnych a vysSetrovacich kapacit,
systematickej koordinacii na narodnej aj eurdpskej urovni a silnom dbraze na analyzu rizik,
financné toky a strategicky citlivé sektory.

KedZe strategickd korupcia funguje prostrednictvom sieti a cezhrani¢nych me-
chanizmov vplyvu, aj institucionalna reakcia musi byt rovnako prepojend, koordinovana
a strategicky orientovana.
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PRILOHA 1: LEGISLATIVNY A
INSTITUCIONALNY RAMEC NA SLOVENSKU

PRAVNY RAMEC

KedZe téma strategickej korupcie je na Slovensku pomerne nova, v pravnej ter-
minoldgii zatial nema svoje priame legislativne ukotvenie. Tento pojem sa na Slovensku
pouziva najma v bezpecnostnych a analytickych diskusidach, kde oznacuje systematické
a cielené vyuzivanie korupcie ako nastroja politického alebo geopolitického vplyvu (hyb-
ridného pbsobenia) a to v prospech cudzich mocnosti alebo nadnarodnych zaujmov.

Napriek tomu uz viaceré pravne normy a strategické dokumenty Ciastocne rieSia
prejavy strategickej korupcie, ktoré mozno chapat ako Ciastkové mechanizmy proti nej.
Ide v prvom rade o Trestny zakon (zakon &. 300/2005 Z. z.), ktory postihuje prijimanie a po-
skytovanie Uplatku &i zneuzitie pravomoci verejného Cinitela. Protikorupcné nastroje, ako
register partnerov verejného sektora, Register pravnickych oséb (implementujuci AML
smernice EU), pravidla verejného obstaravania a ochrana oznamovatelov protispolo¢en-
skej ¢innosti, zvySuju transparentnost a umoziuju odhalovat ,bezné" korupcné praktiky.
Bezpecnostna stratégia SR (2021) ale uz otvorene uvadza, ze strategicka korupcia patri
medzi nastroj hybridného pdsobenia a vazne ohrozuje bezpeénost statu.

Zaroven vsak plati, ze aj legitimne a medzinarodne odporucané nastroje transpa-
rentnosti moézu byt zneuzité na obmedzovanie verejnej kontroly, obcianskej spolo¢nosti
alebo nezavislého dohladu. Prikladom boli navrhy legislativy voci mimovladnym organiza-
cidm, pri ktorych sa vlada odvolavala na odporucania EU, GRECO & OECD. Podobné riziko
existuje aj pri regulacii lobingu, kde mdzu byt opatrenia zamerané skér na politicky tlak
nez na skutocné posilnenie transparentnosti a verejnej kontroly. Problémom preto nie je
samotna existencia kontrolnych mechanizmoy, ale ich nastavenie a mozné zneuzitie na
politické Ucely, €o v niektorych pripadoch potvrdili aj zasahy Ustavného suadu.

ZAKONY A STRATEGICKE DOKUMENTY, KTORE SA ZAOBERAJU PREJAVMI
STRATEGICKEJ KORUPCIE

Trestné pravo

Trestny zakon (zakon &. 300/2005 Z. z.) obsahuje skutkové podstaty korupénych
trestnych ¢inov (§ 329 - prijimanie Uplatku, § 332 - podplacanie, § 336a - volebné korupcie,
§ 351 - marenie pripravy a priebehu volieb a referenda a § 326 - zneuzitie pravomoci
verejného &initela). Specifickll pozornost v kontexte zahrani¢ného vplyvu si zaslUzia § 330
a § 334 (korupcia s Ucastou zahrani¢ného verejného cinitela), ktoré vsak boli v slovenskej
aplikacnej praxi vyuzité minimalne. Taktiez je potrebné spomenut novozavedeny § 351a
(marenie volebnej kampane), ktory zakazuje zasahy do kampane v spojeni s cudzou
mocou. Hoci moéze pbdsobit zmysluplne, v praxi vyvolava obavy z Ucelovosti a politickej
motivacie, nakolko mébze slUzit ako nastroj Sikany voci mimovladnym organizacidm mo-
nitorujucim volby. Hoci sucasné skutkové podstaty Trestného zakona efektivne postihuju
korupciu v jej transakénej rovine, nebola zaznamenana rozsiahlejsia aplikacna prax, ktora
by reflektovala komplexny fenomén strategickej korupcie (Slovenska republika, 2005).

Protikorupénd a AML (Anti-Money Laundering) legislativa

Zakon &. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispoloéenskej &innosti
podporuje odhalovanie korupcnych praktik.
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Predbeznd pozndmka: Ndrodnd rada Slovenskej republiky v decembri 2025
schvdlila zrusenie Uradu na ochranu oznamovatelov a jeho nahradenie novym orgdnom
s uc¢innostou od 1. janudra 2026, ¢o zdsadne meni doterajsi systém ochrany. Ustavny sud
ndsledne pozastavil ucinnost tejto legislativy do doby, kym neposudi jej ustavnost (NR
SR, 2019).

Zakon €. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti
predstavuje klUic¢ovy AML ramec vychadzajdci zo smernic EU, ktory je priamo relevantny
pre potlacanie financnych tokov strategickej korupcie (NR SR, 2008).

Zakon &. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora (RPVS) zvysuje trans-
parentnost vlastnickych struktur subjektov obchodujucich so statom (NR SR, 2016).

Zakon €. 272/2015 Z. z. o registri pravnickych oséb (RPO) na rozdiel od RPVS
vyZaduje uvadzanie kone¢nych uzivatelov vyhod pri vietkych firmach. Problémom vsak
zostava absencia verifikacie Udajov (zapisujuich firmy samy) a obmedzena verejna kontrola
v désledku rozhodnuti Sidneho dvora EU, o znizuje ich hodnovernost (NR SR, 2015).

Protikorupcéna politika Slovenskej republiky definuje priority boja proti korupcii.
Vlada SR ju prijima periodicky, posledna aktualizacia bola k 30. junu 2025 (Slovenska
republika, 2026).

Hybridné hrozby a bezpecnostny ramec

Bezpecnostna stratégia SR (2021) vyslovne uvadza, ze aktivity cudzich spravodaj-
skych sluzieb na Uzemi Slovenskej republiky patria dlhodobo k najzavaznejSim hrozbam
s potencidlne vyraznymi dopadmi na bezpecnost a stabilitu. Ich pésobenie zahfia predo-
vSetkym ziskavanie informacii, vratane utajovanych skutoCnosti, Usilie o utajeny prienik
do organov statnej spravy, bezpecnostnych zloziek a organov kritickej infrastruktury, ako
aj strategicku korupciu, ovplyvhovanie politického rozhodovania a manipulacia verejnej
mienky, Spionaz, sabotaz a aktivity v oblasti hybridnych hrozieb (NR SR, 2021).

Obranna stratégia SR (2021) zd6raznuje potrebu transparentného a efektivneho
financovania obrany ako prevenciu pred zneuzitim zdrojov (NR SR, 2021).

Zakon ¢&. 45/2011 Z. z. o kritickej infrastruktire a Zakon €. 69/2018 Z.z. o kyberne-
tickej bezpeénosti (69/2018 Z. z.) nepriamo posilfiuju odolnost proti pdésobeniu externych
aktérov, ktori by mohli vyuzit korupcné kanaly (NR SR, 2011).

Sankény rdmec EU a SR

Slovenska republika uplatfiuje sankéné rezimy EU a OSN podla zdkona &. 289/2016
Z. z. o vykonavani medzinarodnych sankcii. Tieto reZimy umozfujd postihovat osoby
a subjekty, ktoré sa prostrednictvom strategickej korupcie snaZia ovplyviovat politické
alebo hospodarske procesy. Hoci Slovensko sankcie prostrednictvom prislusnych organov
uplatiuje, a to v ramci svojich kompetencii a v sulade s platnou legislativou (zakon &.
289/2016 Z. z. a zdkon &. 566/2001 Z. z.), chyba proaktivny pristup. Je preto vysoky predpo-
klad, ze podobny deficit existuje aj v oblasti strategickej korupcie. Suvisi to aj s absenciou
osobitnej legislativy, kedZe tato problematika je upravena predovsetkym v strategickych
dokumentoch (NR SR, 2016).

Dalsie mechanizmy

Zakon o volebnej kampani (zakon &. 181/2014 Z. z.) a Zakon o financovani politic-
kych stran (zdkon &. 85/2005 Z. z.) - tato legislativa ma obmedzovat skryté financovanie
politickych aktérov. Tu sa ako zasadny problém javi slabd a formalisticka statna kontrola
zo strany Statnej komisie pre volby, ktord nedisponuje vySetrovacimi pravomocami na
preverovanie problematického financovania (NR SR, 2005, 2014).
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Majetkové priznania verejnych funkcionarov (v ramci Ustavného zakona &.
357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov)
- v sUcCasnosti zostavaju nefunkénym nastrojom, nakolko neumoznuju efektivne zistovat
podozrivé narasty majetku a su nachylné na obchadzanie (napr. nepriznanie uzivanych
nehnutelnosti) (NR SR, 2004).

Zhrnutie k stavu pravneho ramca na Slovensku:

Na Slovensku zatial' neexistuje osobitna legislativa, ktora by priamo definovala
a upravovala strategicku korupciu ako samostatnu kategodriu. Tento pojem je skor analy-
ticky a pouziva sa v bezpecnostnom diskurze, nez aby bol pevne zakotveny v zakonoch.
Napriek tomu sa jeho prejavy a mechanizmy CiastoCne postihuju prostrednictvom uz exis-
tujdcich nastrojov: trestnopravnych noriem, protikorupc&nych opatreni, ako aj prostrednic-
tvom bezpelnostnych a obrannych dokumentov SR. Tie uz vyslovne uvadzaju, ze korupcia
moze byt vyuzivana ako nastroj hybridného pdsobenia cudzich mocnosti s cielom oslabit
odolnost statu.

Zavedenie osobitnej legislativy k strategickej korupcii by sice posilnilo politicku
a symbolickd rovinu boja proti hybridnym hrozbam, no v praxi nardza na mnozstvo
Uskali - od presnej definicie, cez ddékaznud naro¢nost az po riziko zneuzitia v politickom
zapase. Je na zvazenie, Ci by ucelnejsim pristupom bolo rozsirenie existujucich pravnych
ramcov (trestny zakon, zakon o medzinarodnych sankciach, zakon o verejnom obstara-
vani) a doplnenie bezpecnostnych stratégii o presné mechanizmy identifikacie a postihu
strategickej korupcie.

INSTITUCIONALNY RAMEC

Slovenska republika ma uz dnes isty institucionalny ramec urceny na boj proti
korupcii, hospodarskej kriminalite a Ciastocne hybridnym hrozbam. Pojem strategicka
korupcia sice nie je pravne zakotveny, statne organy vsak disponuju niektorymi nastrojmi
a kompetenciami, ktoré dokazu zachytavat jej prejavy, najma ak suU spojené so zahranié¢ny-
mi vplyvmi, ekonomickym natlakom ¢&i podkopavanim demokratickych institucii.

INSTITUCIE, KTORE SA MAJU ZAOBERAT PREJAVMI STRATEGICKEJ KORUPCIE:

Zakonodarnd moc a viada

VIdda SR a NR SR zabezpecuju vytvaranie, schvalovanie a implementaciu stra-
tegickych dokumentov (Bezpecnostna stratégia, Obranna stratégia, Narodny program
boja proti korupcii, prislusné akéné plany) v sulade s medzinarodnymi zavazkami (EU,
NATO,0OSN), koordinuje jednotlivé ministerstva.

Sekcia prevencie korupcie a krizového manazmentu Uradu vlady SR je Utvar
s kompetenciou pre koordinaciu protikorupcnych politik, ktorého readlna ¢innost a efekti-
vita su vsak v suc¢asnosti nejasné.

Narodné kontaktné miesto pre Hybrid CoE" - Slovensko je c¢lenskou krajinou
europskeho Centra excelentnosti pre boj proti hybridnym hrozbam, o otvara moznosti
medzinarodnej spoluprace.

10 https.//www.olafviada.gov.sk/odbor-prevencie-korupcie-v-ramci-kancelarie-predsedu-viady/

11 https//www.vilada.gov.sk/site/assets/files/1765/statut_situacneho_centra_slovenskej_republiky.
pdf
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Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Urad boja proti organizovanej kriminalite (UBOK)®? je Specializovany Utvar na
boj s korupciou, ekonomickou kriminalitou a zlo¢ineckymi sietami, v oblasti strategickej
korupcie méze zohravat ulohu pri identifikovani a vysetrovani prepojenia na zahranicny

vplyv.

Urad indpekénej sluzby®™ vykonava vysetrovanie moznej korupcie v rdmci policaj-
nych zloziek.

Finan¢na policia'* ako sucast Policajného zboru vysetruje zavaznu ekonomicku
a finan¢nud trestnd cinnost a okrem iného aj poskodzovanie financnych zaujmov EU.
Analyzuje prepojenia na medzinarodné financné siete, ktoré mézu financovat strategicku
korupciu.

Institut spravnych a bezpecnostnych analyz® by mal disponovat analytickou
kapacitou na identifikaciu prepojeni medzi korupCnymi schémami a zahranicnym
vplyvom, pravidelne hodnotit zranitelnosti statu v kluc¢ovych sektoroch, efektivne koordi-
novat vymenu informacii medzi bezpec¢nostnymi a financnymi orgdnmi a aktivne spolu-
pracovat s partnermi v EU a NATO. Rovnako délezité je zvySovanie povedomia verejnosti
o strategickej korupcii. Sucasny pristup vedenia Ministerstva vnutra k rieSeniu hybridnych
hrozieb je vSak nedostatocCny.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Kriminalny urad finanénej spravy (KUFS)® zohrava délezitl Ulohu pri odhalovani
nelegalnych financnych tokov, hoci sa v minulosti nevyhol podozreniam zo zneuzivania
na politické ucely.

Utvar hodnoty za peniaze” posudzuje efektivnost verejnych vydavkov, méze iden-
tifikovat rizikové schémy spojené s neefektivnymi investiciami.

Ministerstvo zahranic¢nych veci a eurépskych zdlezZitosti Slovenskej republiky
Odbor bezpecnostnej politiky koordinuje zahranic¢nopolitické kroky aj pri uplatho-
vani sankcii EU a OSN proti subjektom zapojenym do strategickej korupcie.

Ostatné statne orgdany

Slovenska informacna sluzba (SIS)® ma priamu zodpovednost za odhalovanie
a dokumentovanie aktivit cudzich spravodajskych sluzieb a zahrani¢nych aktérov, ktoré
mozu vyuzivat strategicku korupciu ako nastroj na ziskanie vplyvu. Sluzba upozorniuje
v spravach pre NR SR a vladu na rizika tzv. ,strategického ovplyvhovania“ (napr. energetika,
kriticka infrastruktura, média).

Narodny bezpeé&nostny urad (NBU)® zodpoveda za ochranu utajovanych skutoc-
nosti, bezpecnostné previerky oséb a kybernetickl bezpecnost. V kontexte strategickej
korupcie je klu¢ovy tym, Ze preveruje spolahlivost os6b na citlivych pozicidch a dokaze
identifikovat rizika prepojenia na cudzie mocnosti.

12 https//www.minv.sk/?UBOK

13 https;//mww.minv.sk/?urad-inspekcnej-sluzby

14 https./www.minv.sk/?financna-policia

15 https//www.minv.sk/?institut-spravnych-bezpecnostnych-analyz-isba

16 https:;//www.bojprotikorupciigov.sk/kriminalny-urad-financnej-spravy-kufs/
17 https//www.mfsr.sk/uhp

18 https;//www.sis.gov.sk/

19 https;//www.nbu.gov.sk/
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Urad na ochranu oznamovatelov protispoloéenskej &innosti (UO0)° poskytuje
ochranu whistleblowerom, ktori by mohli odhalit pripady strategickej korupcie. Je
doélezitym clankom prevencie, pretoze umozniuje zverejnit pripady, ktoré by inak ostali
skryté.

Protimonopolny urad SR (PMU)? méze v ramci ochrany hospodarskej sutaze iden-
tifikovat deformacie trhu spésobené strategickou korupciou.

Rada pre medialne sluzby (RpMS)% je relevantna v kontexte implementacie EU
legislativy (DSA/EMFA) a komunikacie so socidlnymi sietami pri potlac¢ani vplyvovych
operacii.

Najvyssi kontrolny Grad SR (NKU)Z kontroluje nakladanie s verejnymi financiami;
mobze odhalovat schémy spojené so strategickou korupciou, najma v projektoch s cezhra-
nicnym presahom.

Urad pre verejné obstaravanie?* ma klucovu Ulohu pri predchadzani korupcii
v obstaravani, ktoré je tradi¢ne rizikovou oblastou pre strategické pdsobenie zahrani¢nych
aktérov.

Nestdtne a neformadlne institucie

Mimovladne organizacie a investigativni novinari v slovenskom prostredi ¢asto
supluju udlohu statu v monitoringu korupcie, analyze vlastnickych Struktur a odhalovani
zahrani¢ného vplyvu, ¢im tvoria nevyhnutnu sucast institucionalnej odolnosti. Svoje
zistenia komunikuju Sirokej verejnosti a v pripade systémovej korupcie casto davaju
podnet k vysetreniu trestnej ¢innosti.

Zhrnutie k stavu institucionalneho ramca na Slovensku

Slovenska republika zatial nevytvorila osobitnu institdciu, ktord by sa Specializovala
vylu€ne na strategickd korupciu. Tento pojem sa pouziva skér v bezpecnostnom a ana-
lytickom diskurze nez v praktickom riadeni statu. Napriek tomu existuje viacero organov
a Utvarov, ktoré sa jej prejavov dotykaju - Ci uz cez vysetrovanie korupcnych trestnych ¢inoy,
odhalovanie zahranic¢nych vplyvoy, alebo budovanie odolnosti vo&i hybridnym hrozbam.

Efektivita institucii vSak naraza na formalizmus a nizku mieru proaktivheho pre-
verovania podozreni. Pre UspesSny boj so strategickou korupciou je nevyhnutna aj koor-
dinacia existujucich zloziek a tiez ochrana kontrolnych mechanizmov pred politickou
inStrumentalizaciou.

Znepokojivym trendom je oslabovanie nastrojov verejnej kontroly a transparentnos-
ti. Obmedzovanie pristupu k informaciam, oslabovanie ochrany oznamovatelov, verejnych
registrov ¢i obchadzanie standardnych legislativnych procesov zniZuje schopnost Statu
v€as identifikovat strategicku korupciu. Hoci ¢ast tychto krokov narazila na odpor obcian-
skej spolo¢nosti, zadsahy Ustavného sudu ¢&i tlak eurdpskych ingtitucii, dlhodoby trend
predstavuje riziko pre odolnost demokratickych institdcii a pravny stat.

20 https.//www.oznamovatelia.sk/

21 https;//www.antimon.gov.sk/

22 https://roms.sk/

23 https./www.nku.gov.sk/sk/web/nku
24 https:;//www.uvo.gov.sk/
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PRILOHA 2: ANALYTICKE NASTROJE
NA POSUDZOVANIE STRATEGICKEJ
KORUPCIE NA SLOVENSKU

Slovenské prostredie poskytuje uzitoc¢ny priklad toho, ako mozno tento ramec
uplatnit v praxi prostrednictvom kombinacie verejnych registrov, mechanizmov trans-
parentnosti, databaz verejného obstaravania, vlastnickych zaznamov a politickych a me-
diadlnych zdrojov. Cielom nie je spoliehat sa na jeden subor dat, ale prepajat rozptylené
informacie napriec institucionalnou, finanénou, politickou a vztahovou oblastou s cielom
identifikovat podozrivé vzorce, zavislosti alebo vplyvové struktury relevantné pre analyzu
strategickej korupcie.

OBLAST ANALYZY INDIKATIVNE SLOVENSKE ZDROJE

Sledovanie legislativnej Legislativny portal Slov-Lex; zaznamy o hlasovani poslancov a legislativne
stopy navrhy dostupné prostrednictvom Narodnej rady Slovenskej republiky

ORSR - Obchodny register SR; Zivnostensky register Slovenskej republiky:;
Register partnerov verejného sektora (RPVS); registre Upadcov a restruktu-
ralizacii; zverejnené udaje o financovani politickych stran a kampani

Sietova analyza

RPVS; Katastralny portal Slovenska; ZBGIS Geoportal; Register uc¢tovnych
zavierok Ministerstva financii SR; majetkové priznania verejnych funkcio-
narov - Narodna rada Slovenskej republiky; majetkové priznania prokura-
torov - Generdlna prokuratdra Slovenskej republiky; majetkové priznania
sudcov - Sudna rada Slovenskej republiky

Mapovanie vlastnictva

Metriky zavislosti / finanéna Centralny register zmlav (CRZ); Vestnik Uradu pre verejné obstaravanie
expozicia (UVO)

Narativny a politicky Parlamentné rozpravy; verejné vyhlasenia; medidlne archivy; databazy
kontext investigativnej zurnalistiky; politickd komunikacia a materidly volebnych

kampani
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PRILOHA 3: VYBRANE SLOVENSKE
PRIPADOVE STUDIE NA TESTOVANIE

RAMCA

1. SLOVENSKO: NETRANSPARENTNY VPLYV CINY
NA OSOBY S ROZHODOVACOU PRAVOMOCOU NA
SLOVENSKU

Primarny mechanizmus: politické Uplatkarstvo a korupcné stimulovanie elit

Sekundarny mechanizmus: makka moc a formovanie narativov ako umoznujuce

podmienky

Indikativne zdroje: investigativne vystupy o navsteve slovenskych poslancov v Cine
v roku 2025, ktoru financovalo a programovo pripravilo ¢inske velvyslanectvo (Kiripolska
a kol., 2026; Mihockova, 2025); spravy o sirsom Usili Ciny prehlbovat politické a ekonomické
vazby so Slovenskom (Ministerstvo zahraniCnych veci Slovenskej republiky, 2024).

Cina sa usiluje rozsirovat svoj vplyv v strednej a vychodnej Eurdpe prostrednictvom
budovania politickych vztahov, znizovania kritiky v rdmci institucii EU a prezentovania
sa ako spolahlivy ekonomicky a technologicky partner. Slovensko sa stalo sucastou tohto
Usilia prostrednictvom rozvoja strategického partnerstva s Cinou a rasticeho &inskeho
zaujmu o slovenskeé investicné a priemyselné projekty. V tomto kontexte vzbudila osobitnu
pozornost cesta dvanastich slovenskych poslancov do Ciny v roku 2025, pretoze na rozdiel
od Standardnych oficidlnych parlamentnych ciest ju podla dostupnych informacii plne
financovalo a doékladne zorganizovalo ¢inske velvyslanectvo. Delegaciu sprevadzal byvaly
poradca predsedu vlady Roberta Fica a Ucastnici neskor zdielali velmi pozitivhe dojmy
z politického a priemyselného rozvoja Ciny.

Z pohladu tohto rdmca vyznam pripadu nespociva ani tak v preukazanom vztahu
shiedo za nieéo*, ale skér v samotnej strukture zapojenia. Cinska strana iba nehostila
diplomatickd navstevu. Podla dostupnych informacii cestu financovala, formovala jej
program a vystavila slovenskych politikov starostlivo pripravenému sledu oficialnych
stretnuti, kulturnych vystUpeni a symbolickych zazitkov, ktorych cielom bolo predstavit
Cinu ako Uspesny, moderny a politicky schopny stat. V tomto zmysle cesta fungovala ako
viac nez len protokolarna navsteva. Vytvorila podmienky pre stimulovanie elit prostrednic-
tvom sponzorovaného pristupu, pohostinnosti a reputacného ramcovania.

Analyticky zaujimavou robi tento pripad kombinacia netransparentného benefitu
a narativneho zosuladenia. PIne sponzorovanu zahrani¢nd cestu aktudlne posobiacich
zakonodarcov mozno chapat ako formu stimulu vtedy, ked vytvara privilegovany pristup,
prestiz a symbolicky benefit mimo Standardnych verejnych postupov. Zaroven pripad
ukazuje, ako moéze byt takyto stimul posilneny technikami makkej moci: selektivnym vysta-
venim oficidlnym narativom, kultdrnou diplomaciou a désledne riadenymi stretnutiami so
statnymi a podnikatelskymiaktérmi. NajvaznejSou obavou preto nie je to, Ze samotna cesta
preukazuje korupciu v Uzkom trestnopravnom zmysle, ale ze mbze prispiet k forme istého
zosuUladenia, pri ktorej verejni Cinitelia zacnu reprodukovat priaznivé narativy o externom
autoritarskom aktérovi bez primeranej kontroly a institucionalneho odstupu.

V sUcasnosti je vSak najvhodnejsie chapat tento pripad ako hrani¢ny pripad alebo
pripad slGziaci na testovanie rdmca, nie ako potvrdenu strategickud korupciu v uzsom
zmysle. Externé prepojenie je relativne jasné, kedZe financovanie a program boli podla
dostupnych informacii pod kontrolou ¢inskeho velvyslanectva. Analyticky vierohodny je aj
prvok stimulu vzhladom na nezvyc¢ajné sponzorovanie a kuratorovany pristup. Slabsie
vSak zostava preukazanie jasného zneuzitia zverenej moci alebo konkrétneho insti-
tucionalneho rozhodnutia, ktoré by bolo nasledne v désledku tejto cesty deformované.
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Strategicky UcCinok je preto zatial najlepsie chapat ako predbezny a reputacny, nie ako
plne institucionalny: pripad mohol prispiet k normalizacii priaznivejsieho vnimania Ciny
medzi slovenskymi osobami s rozhodovacou pravomocou a k oslabeniu kritickej kontroly
v Ease, ked'sa na Slovensku rozsirovali obchodné a investi¢né zaujmy s vazbami na Cinu.

Pre analyticky ramec je tento pripad hodnotny preto, Ze sa nachadza na rozhrani
medzi stimulovanim elit, mdkkou mocou a budovanim zahraniéného vplyvu. Pomaha
ukazat, Ze strategicka korupcia sa nemusi zac¢inat zjavnou vymenou ,peniaze za protisluz-
bu*, ale aj sledom benefitov, prilezitosti na pristup a formovania narativov, ktoré postupne
znizuju odolnost voci vplyvu zosuladenému s externymi zaujmami. Preto je najvhodnejsie
klasifikovat ho ako vysokorizikovy pripad vplyvu na elity s relevanciou pre strategicku
korupciu, nie ako referencny pripad potvrdenej strategickej korupcie.

POSUDENIE
MAPA POSUDENIE KO- ZNEUZITIA POSUDENIE STRATE-
MECHANIZMOV RUPCNEHO STIMULU | ZVERENEJ GICKEHO UCINKU
PRAVOMOCI
Politické uplatkarstvo Ciasto&né, ale vierohod- | Nie je jashe preukazané. | Obmedzeny, ale
a korupcéné stimulo- né: sponzorovana cesta, relevantny: budovanie
vanie elit; makka moc kuratorovany pristup, priaznivého vnimania
a formovanie narativov pohostinnost, reputacny a znizenie kritickej
benefit. kontroly voci ¢inskym
zaujmom.
POSUDENIE XA <
EXTERNEHO KONVERGUJUCI VZOREC ﬁfg‘;gﬁ'&gi’*wﬂcm
PREPOJENIA
Exogénne, priame. Sponzorovany pristup, program zostaveny Hraniény pripad / pripad na
velvyslanectvom, pozitivna komunikacia testovanie rdmca; vysokorizikovy
po navrate z cesty a Sirsie politické pripad vplyvu na elity.
a ekonomické pdsobenie s vazbami na
Cinu ukazuju rovnakym smerom. Dékazny
vzorec vSak zostava silnejsi pri budovani
vplyvu nez pri zneuziti zverenej pravomoci.

2. MADARSKE, SO STATOM PREPOJENE,
SPONZOROVANIE A BUDOVANIE VPLYVU NA
SLOVENSKU

Primarna klasifikacia: druha vrstva - SirSie umoznujdce prostredie

Hlavné umoznujice mechanizmy: projekty makkej moci, ovladnutie médii

a narativoy, strategické verejné investicie

Indikativhe zdroje: investigativhe vystupy o madarskom vplyve, financnej
podpore a verejnych investiciach na Slovensku (Kissimon, 2024; Kleknerova, 2024; Tédova
a Mihockova, 2024; Petkova a kol., 2024; Finta, 2026; Slovak Spectator, 2025).

Tento pripad nie je vhodné interpretovat ako typicky korupcny skandal. Neexistuje
Lusvedcujuci dékaz" v podobe Uplatku, jasne preukazané zneuzitie verejnej funkcie ani
transakcia, ktora by sama osebe spifiala znaky strategickej korupcie v Gzkom zmysle. Ide
skoér o pribeh toho, ako mozno vplyv budovat pomaly, legalne a napriec viacerymi sektormi,
az kym sa nestane sucastou domaceho prostredia. Madarsko si pocas posledného desat-
roCia vybudovalo na Slovensku hustu siet podpory prepojenej so Statom prostrednictvom
mensinovej politiky, médii, kultdry, Sportu, vzdeldvania a viditelnych verejnych investicii.
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Formalne su tieto aktivity prezentované ako legitimna cezhrani¢na podpora madarskych
komunit v zahranici. Analyticky vSak zaroven vytvaraju kanaly pristupu, lojality, symbolickej
legitimity a dlhodobej zavislosti.

Tentovzorec je dblezZity prave preto, Ze nie epizodicky, ale ma Siroky rozsah. Madarské
nadacie prepojené s Madarskom, najma tie, ktoré suvisia s mensinovou a kultdrnou
politikou, podporovali miestne institdcie, sportove kluby, média, cirkvi a komunitné or-
ganizacie. Zaroven medialne platformy s vazbami na Madarsko pomahali Sirit narativy
zosuUladené s prioritami Orbanovej vlady v slovensko-madarskom informmac¢nom priestore.
V politicky citlivych momentoch, napriklad pocas prezidentskych volieb, tento ekosystem
madarskych statnych meédii ukdazal schopnost formovat komunikaciu mimo dosahu
beznych slovenskych regulacnych poistiek, ako to bolo v pripade podpory pre prezident-
ského kandidata Petra Pellegriniho, ktory volby neskér vyhral. Problém nespociva len vo
financovani ¢i komunikacii ako takych, ale v postupnom budovani siete vplyvu, ktord moéze
v dlhodobom horizonte prispiet k legitimizacii a normalizacii zahrani¢ného politického
vplyvu v domacom verejnom zivote.

Tdto dynamiku posilnuju aj viditelné investicné projekty. Projekty ako futbalovy
Stadion v Komarne alebo zapojenie aktérov s vazbami na Madarsko do strategickych
verejnych investicii, napriklad vojenskej nemocnice v PreSove, ukazuju, ze infrastruktdra
mobze fungovat aj ako nastroj budovania vztahov. Takéto projekty moézu vytvarat priaznivy
obraz, zvySovat pristup k elitam a posilfovat siete miestnej zavislosti bez toho, aby auto-
maticky predstavovali korupciu. V ramci tohto ramca sa stavaju relevantnymi vtedy, ked
sU prepojené s preferenCnym zaobchadzanim, netransparentnym rozhodovanim alebo
buddcim zneuzZitim zverenej pravomoci. Dovtedy je vhodnejsie chapat ich ako umoziuju-
ce podmienky, nie ako jadrové korup&né mechanizmy.

Doélezitost tohto pripadu spociva prave v tom, Ze sa nachadza pod prahom potvr-
deného korupcného pripadu, no zaroven zostava vysoko relevantny pre demokratickd
odolnost a narodnu bezpecnost. Ukazuje, ako sa zahrani¢ny vplyv méze strukturalne
zakorenit prostrednictvom spolocensky akceptovanych, politicky rdmcovanych a casto
legalnych kanalov. V tomto zmysle madarsky pripad pomaha vysvetlit, ako sa mbdze pros-
tredie pre strategicku korupciu budovat este predtym, nez sa objavi jasne trestnopravne
postinnutelna korupcia. Preto je najvhodnejSie klasifikovat ho ako pripad SirSieho alebo
umoznujuceho prostredia: analyticky vyznamny, bezpecnostne relevantny a potencial-
ne ulahcujuci buducu strategickd korupciu, no sdm osebe nepostacujuci na zaverecné
potvrdenie.

Preco je tento pripad dolezity pre ramec:

Ukazuje, Ze strategickej korupcii nemusi vzdy predchadzat zjavna nezdkonna tran-
sakcia. V niektorych kontextoch je délezitejSou analytickou Ulohou odhalit, ako makka
moc, kontrola narativov, klientelistické siete a strategické investicie postupne pretvaraju
prostredie, v ktorom sa buduci vplyv zalozeny na korupcii stava jednoduchsim, menej
viditelnym a politicky normalizovanejsim.

POSUDENIE
MAPA POSUDENIE KO- ZNEUZITIA POSUDENIE STRATE-
MECHANIZMOV RUPCNEHO STIMULU | ZVERENEJ GICKEHO UCINKU
PRAVOMOCI
Projekty makkej moci; Ciasto¢né / nepriame Nie je jasne preukazané | Jasny umoznujuci
ovladnutie médii ucinok

a narativov; strategické
verejné investicie
VvV umoznujucej podobe
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POSUDENIE . ]
EXTERNEHO KONVERGU3IUCI VZOREC ﬁf}:‘sﬁgn‘(AAé':A'-YT'CKA
PREPOJENIA

Dlhodobé financovanie kultirnych, $porto- | Pripad sirdieho / umoziujlceho
vych, vzdelavacich, komunitnych a me- prostredia

didlnych struktur; narativne zosuladenie;
cezhrani¢ny medialny vplyv pocas politicky
citlivych obdobi; a viditelné investicné
projekty ukazuju rovnakym smerom, hoci
dbkazny vzorec je silnejsi pri umoziovani
vplyvu nez pri korupénom zneuziti zverenej

Endogénne / &truktu-
ralne zakorenené

pravomaoci.

3. SLOVENSKO: SPRAVA ENERGETICKEJ
ZAVISLOSTI S VAZBAMI NA RUSKO

Primarny mechanizmus: korupc¢ne podmienené vztahy zavislosti

Sekundarny mechanizmus: strategicka zavislost udrziavana politickymi rozhodnu-

tiami a regulacnym prispdésobovanim

Indikativne zdroje: analyza PISM o pretrvavajucej zavislosti Slovenska od ruského
plynu, ropy a jadrovych vstupov (Ogrdonik a Pastucha, 2025); spravy Abnett a Lopatka
(2025) a Associated Press (2025) o odmietavom postoji predsedu viady Roberta Fica
k ukonceniu dovozu ruského plynu a jadrového paliva; sprava Kelly a Lopatka (2026)
o americko-slovenskej jadrovej spolupraci zameranej na znizenie zavislosti od jadrovej
infrastruktury ruskej konstrukcie.

Slovensko nepredstavuje jednoznacny pripad Uplatkarstva. Vhodnejsie je chapat
ho ako pripad, v ktorom bola dlhodoba energeticka zavislost od Ruska politicky udrziava-
na a v niektorych ohladoch aj obhajovana aj po zacCiatku plnoformatovej invazie Ruska na
Ukrajinu. Strategicky vyznam tohto pripadu spociva v kumulativhom ucinku rozhodnuti,
ktoré zachovavaju ruské paky vplyvu v oblasti plynu, ropy a jadrovej energetiky napriek
existencii moznosti diverzifikacie. Podla PISM Slovensko nadalej patri medzi ¢lenské staty
EU najviac zavislé od ruskej energie: v roku 2024 stale dovazalo velké objemy ruského
plynu a ropy, zatial ¢o vSetkych pat jeho reaktorov VVER-440 sa historicky spoliehalo na
ruské komponenty a jadrové palivo. Diverzifikacia sa zaroven zacala iba postupne, a to pro-
strednictvom zmlUv uzavretych so spolo¢nostami Framatome a Westinghouse a neskor
aj prostrednictvom americko-slovenskej dohody o civilnej jadrovej spolupraci zameranej
na znizenie dlhodobej zavislosti od ruskej technoldgie. V pripade ropy doslo k vynutenej
diverzifikacii po ruskom Utoku na ropnu dopravnu infrastruktdru na Ukrajine vo februari
2026, ktory narusil dodavky ruskej ropy na Slovensko. Ani po obnoveni dodavok vsak ceny
pre spotrebitelov neklesli, hoci prave nizsie ceny boli dlhodobo jednym z kld¢ovych argu-
mentov v prospech spoliehania sa na dovoz energie z Ruska.

Politicky rozmer tohto pripadu je zasadny. Robert Fico od svojho navratu do funkcie
otvorene odporuje snaham EU postupne ukoncéit vyuzivanie ruského plynu a zaroven
odmieta navrhy zamerané na ruské jadrové palivo. Agentura AP informovala, ze slovenska
zmluva o dodavkach plynu s Ruskom plati do roku 2034, zatial ¢o Reuters uviedol, ze
Fico vyhlasil, Ze Slovensko bude blokovat dalsie sankcie, ak budu poskodzovat slovenské
zaujmy, najma v oblastiach, ako je ruské jadrové palivo. PISM dalej argumentuje, Ze po
Ficovom navrate sa tempo diverzifikacie spomalilo a dovoz cez alternativne trasy, ako je
TurkStream, sa vyuzival skér na zachovanie pokracujuceho pristupu k ruskému plynu nez
na prelomenie zavislosti.
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Pri pohlade cez navrhovany analyticky rémec je najsilnejSim prvkom tohto pripadu
strategicky uUcinok. Pripad ukazuje, ako mdéze demokraticky stat zostat vystaveny pakam
vplyvu vonkajSieho aktéra prostrednictvom opakovanych politickych rozhodnuti, ktoré
zachovavaju zavislost v strategickych sektoroch. Relativne jasna je aj vonkajsia vazba: rele-
vantnym prijemcom vyhod nie je iba zahrani¢ny sukromny aktér, ale SirSi rusky energetic-
ky ekosystém sustredeny okolo Gazpromu a v jadrovej oblasti aj pokracujlce spoliehanie
sa na infrastrukturu ruskej konstrukcie a dodavatelské retazce jadrového paliva. Slabsie
je tento pripad podlozeny v rovine podnetov a zneuzitia zverenej moci. Verejne dostupné
spravy silne podporujd existenciu zavislostného Ucinku a politického prispdsobovania,
zatial'vSak jasne nepreukazuju, Ze tieto rozhodnutia boli motivované korupcnymi stimulmi,
a nie ideologickou blizkostou, politickou kalkulaciou alebo ekonomickou preferenciou.

Z tohto dévodu je vhodnejsie klasifikovat tento pripad ako prostredie strategickej
korupcie / silny pripad zavislosti, nie ako potvrdenu strategickd korupciu v uzsom zmysle.
Jeho hodnota spociva v tom, ze ukazuje, ze analyza strategickej korupcie sa nemébze
sustredit iba na Uplatkarstvo alebo nezakonné financné transfery. V niektorych kontextoch
je dblezitejSou otazkou to, Ci verejné rozhodovanie systematicky zachovava vonkajsie paky
vplyvu v kritickych sektoroch, a to aj tam, kde je korupciu v Uzkom trestnopravnom zmysle
tazké dokazat. Sprava slovenskej energetiky prepojend s Ruskom je preto uzito¢nym
pripadom na testovanie ramca na hranici medzi strategickou korupciou, politikou zavis-
losti a bezpecnostne relevantnym ovladnutim tvorby verejnych politik.

POSUDENIE
MAPA POSUDENIE KO- ZNEUZITIA POSUDENIE STRATE-
MECHANIZMOV RUPCNEHO STIMULU | ZVERENEJ GICKEHO UCINKU
PRAVOMOCI

Korup&ne podmienené Nie je jasne preukazany. | Ciasto¢ne a analyticky Silny a jasny. Pokracu-
vztahy zavislosti, Verejne dostupné vierohodné, no nie pre- | juca zavislost v oblasti
politicka Ustretovost dbkazy podporuju ukazané ako korupcia plynu, ropy a jadrovej
udrziavajuca zavislost existenciu politickych v Uzkom zmysle. energetiky vytvara
rozhodnutizachovavaju- | Pripad vyvolava obavy trvald vonkajsiu paku

cich zavislost, ale jasne
nepreukazuju korupcény
stimul v Uzkom zmysle.

z politickej Ustretovosti
a tolerovania zavislosti,
zatial vSak nepreukazuje
jasné zneuzitie zverenej
pravomoci motivované

vplyvu a oslabuje
strategickd autondmiu
a odolnost.

korup&nym stimulom.

POSUDENIE EXTERNEHO
PREPOJENIA

KONVERGUJUCI VZOREC

KONECNA ANALYTICKA
KLASIFIKACIA

Silné. Pripad ukazuje jasnu
materialnu a funkénu vazbu

na externy zdroj strategického
zaujmu prostrednictvom po-
kracujucej zavislosti od ruskych
energetickych dodavatelskych
Struktdr a sudvisiacej politickej
Ustretovosti.

Politické rozhodnutia, verejné
pozicionovanie, pomala diver-
zifikacia, pokracujuca zavislost
od dodavatelskych retazcov

s vazbami na Rusko a zachova-
vanie zavislosti v strategickych
sektoroch ukazuju rovnakym
smerom, hoci ddkazny vzorec je
silnejSi pri strategickom uc&inku
a externom prepojeni nez pri
korup&nom stimule.

Prostredie strategickej korupcie
/ silny pripad zavislosti; pripad na
testovanie ramca
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PRILOHA 4: ODPORUCANIA PRE
SLOVENSKU REPUBLIKU V OBLASTI BOJA
PROTI STRATEGICKEJ KORUPCII

Navrh konkrétnych opatreni v oblasti slovenskej legislativy:

Slovensky pravny ramec sice obsahuje viacero mechanizmov, ktoré postihuju
jednotlivé prejavy strategickej korupcie, no chyba mu systematické uchopenie bezpec-
nostného rozmeru tohto fenoménu. Vyzvou preto nie je len legislativhe pomenovanie
problému, ale najma jeho efektivne zaclenenie do bezpecnostnej, financ¢nej a kontrolnej
architektury statu tak, aby sa posilnila jeho odolnost bez oslabenia principov pravneho
statu.

Aby sa stat mohol efektivne branit proti strategickej korupcii, mala by legislativa
obsahovat:

. PRECIZNEJSIE UKOTVENIE V EXISTUJUCICH ZAKONOCH

Na efektivne rieSenie strategickej korupcie je potrebné spresnit jej ukotvenie
v existujucej legislative, najma v trestnopravnej rovine. Trestny zakon by mal reflektovat
Specifika strategickej korupcie zavedenim kvalifikovanej skutkovej podstaty pre konania
smerujuce k ovplyvnovaniu politickych, ekonomickych alebo bezpecnostnych rozhodnuti
Vv prospech cudzieho statu alebo nadnarodného aktéra. Su¢asne je potrebné ustanovit, ze
pripady so zahraniénym prvkom maju byt prioritne posudzované aj z pohladu narodnej
bezpecnosti, a nie len ako Standardna ekonomicka kriminalita.

S tym suvisi aj potreba zefektivnit uplatfinovanie existujlcich ustanoveni, najma
v oblasti zahrani¢nych verejnych cinitelov, prostrednictvom metodickych usmerneni
pre organy ¢inné v trestnom konani. Zaroven je nevyhnutné lepsSie prepojit sankéné
rezimy s vnutrostatnymi nastrojmi - napriklad umoznit rychle zmrazovanie majetku pri
podozreni na vazby na sankcionované osoby a zabezpecit efektivne prepojenie trestnych
a spravnych konani s rezimami EU a OSN, aby sa minimalizovalo ich obchadzanie cez
tretie osoby.

Délezitym prvkom je aj posilnenie kontroly majetkovych pomerov verejnych
funkcionarov. To si vyZzaduje Upravu Ustavného zakona o ochrane verejného zaujmu
s cielom zaviest centralizovanu a nezavisli kontrolu majetkovych priznani s redlnymi
verifikaénymi pravomocami a prepojenim na klGcové registre. Rozsirenie povinnosti
O priznavanie uzivaného a zahrani¢ného majetku, sprisnenie sankcii a zavedenie riziko-
vého profilovania funkcionarov v citlivych sektoroch by mali zabezpecit, ze majetkové
priznania budu sluzit ako redlny preventivny nastroj, nielen formalna povinnost.

Il. POSILNENIE FINANCNEJ TRANSPARENTNOSTI A VERIFIKACIE UDAJOV

Zvysenie financnej transparentnosti je klUcCové pre odhalovanie skrytych vplyvo-
vych struktdr. Preto je potrebné zachovat Siroky pristup k Udajom z registra pravnickych
0s6b pre opravnené subjekty vratane novinarov, analytikov a akademickej obce, ktori
zohravaju vyznamnu Ulohu pri identifikacii rizik. SU¢asne je nevyhnutné prepojit existu-
juce registre (napr. obchodny register, kataster, register partnerov verejného sektora
¢i danové udaje) do jednotného analytického nastroja vyuzitelného pre bezpecnostné
a vysetrovacie zlozky.

Délezitym opatrenim je aj zavedenie systematického preverovania vlastnickych
Struktdr pri investiciadch do kritickej infrastruktury. Tento proces by mal zahfnat aj iden-
tifikaciu tzv. ,proxy" struktdr, prostrednictvom ktorych méze byt realizovany zahrani¢ny
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vplyv, vratane neziskovych organizacii, obchodnych spolocnosti ¢i medialnych platforiem.
Cielom je obmedzit vyuzivanie schrankovych a nepriehladnych Struktur ako nastroja stra-

tegickej korupcie.

I1l. POSILNENIE KONTROLY POLITICKEHO FINANCOVANIA

Ochrana politického systému pred strategickou korupciou si vyzaduje vyrazné
posilnenie dohladu nad financovanim politickych aktivit. To mdéZze zahffat rozsirenie
pravomoci existujucich organov, ako je Statna komisia pre volby, o vySetrovacie a ana-
lytické kompetencie, pripadne vytvorenie Specializovaného dohladového mechanizmu
s realnymi zadsahovymi pradvomocami. Nevyhnutné je aj zavedenie mechanizmov rychlej
reakcie pri podozreni na zahrani¢né financovanie kampani, alebo koordinovanych vply-
vovych operacii pocas volebnej kampane.

Transparentnost by mala pokryvat nielen finan¢né prispevky, ale aj nepenazné
plnenia, ako su sluzby ¢i medialny priestor. VSetky dary a p6zicky musia byt poukazované
na transparentné Ucty priamo pdévodnymi poskytovatelmi a zaroven musi byt vyluceny ich
prevod prostrednictvom beznych Uctov politickych stran. Regulacia tzv. tretich stran by
mala byt umoznena len pri plnej registracii, transparentnom uctovnictve a povinnosti
preukdzania kone¢ného uzivatela vyhod, pricom musi byt striktne vylu¢ené ich zahra-
nicné financovanie.

Kli€¢ovym prvkom je aj zavedenie efektivnych sankénych mechanizmov, ktoré
umoznia dohladovym orgdnom promptne zasiahnut, vratane pozastavenia cinnosti
subjektov pripodozrenina obchadzanie pravidiel alebo vyuzivanie nelegalnych financnych
zdrojov. Cielom tychto opatreni je minimalizovat riziko prenikania strategickej korupcie
priamo do politického rozhodovania.

OsobitnU pozornost si vyzaduju hybridné operacie s korupénym pozadim, ktoré
mozu zahrfnat aj snahu ovplyvnit volebny proces tesne pred jeho konanim prostrednic-
tvom dezinformacii alebo cielenych informacnych operécii. Sucastou systému by preto
malo byt aj zabezpecenie vyssej akcieschopnosti statneho alebo nezavislého volebného
dohladu, ktory by bol schopny pocas ostrej kampane operativne zasadat a mat kompe-
tenciu okamzite upozornit alebo docasne pozastavit praktiky vazne narusajuce férovost

volebnej sutaze.

IV. BEZPECNOSTNA A SPRAVODAIJSKA KOORDINACIA

Strategicka korupcia musi byt explicitne ukotvena ako priorita v bezpe¢nostnej
politike statu, s jasne definovanym rozdelenim kompetencii medzi relevantné institucie.
Klucové je umoznit efektivne vyuzivanie spravodajskych informacii v trestnom konani
v pripadoch, ktoré nesu znaky strategickej korupcie, ¢im sa prekona tradi¢na bariéra
medzi spravodajskou a vysSetrovacou rovinou.

Sucastou tohto pristupu by malo byt aj pravidelné hodnotenie rizik v strategic-
kych sektoroch, ako su energetika, obrana, telekomunikacie ¢i média, a systematické
zdielanie poznatkov medzi bezpecnostnymi, finanénymi a vySetrovacimi organmi.
Rovhako déleZité je posilnenie medzinarodnej spoluprace, najma v ramci EU a NATO,
vratane vymeny informacii o financnych tokoch a vplyvovych operaciach.

Tomu musi zodpovedat aj legislativny ramec, ktory umozni efektivne zdielanie
Udajov a spolocné vysetrovanie pripadov strategickej korupcie na medzinarodnej
drovni. Cielom tychto opatreni je zasadny posun v chapani strategickej korupcie - z Uzko
protikorup&ného problému na komplexnu otazku narodnej bezpecnosti.
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Navrh konkrétnych opatreni pre posilnenie institucionalneho
ramca v Slovenskej republike:

Zavedenie osobitnej institucie pre oblast strategickej korupcie by mohlo posilnit
koordinaciu, analytické kapacity a symbolickd rovinu odolnosti statu, no v praxi by sa
mohlo stretavat s prekryvanim kompetencii a rizikom duplicit. Alternativou je posilnenie
existujucich $pecializovanych Utvarov, prehibenie spoluprace medzi bezpe&nostnymi
sluzbami a organmi Cinnymi v trestnom konani a jasné vymedzenie zodpovednosti
Vv bezpecnostnych a obrannych stratégiach Slovenskej republiky. Zaroven je nevyhnutné
formalne zakotvit systematickld koordinaciu medzi bezpecnostnymi, finanénymi a kon-
trolnymi organmi, aby bolo mozné zahranicny prvok v korupcnych schémach vcas iden-
tifikovat a ucinne riesit. Celkovym cielom je vybudovat systém, ktory dokaze strategicku
korupciu vcas odhalit, hodnotit rizika a U¢inne branit zahrani¢nému ovplyviovaniu, ¢im sa
zvysi odolnost slovenskych institudcii voci hybridnym hrozbam.

I. POSILNENIE EXISTUJUCICH ORGANOV

Policajny zbor SR - rozsirit kompetencie Utvaru zaoperajuceho sa bojom proti
korupcii aj o strategicku koruciu, s Uzkou vazbou na SIS a NBU. Zaviest metodiku identifi-
kacie zahranicného prvku v korupcnych pripadoch uz vo faze operativneho preverovania.

Slovenska informacna sluzba a Vojenské spravodajstvo - rozsirit mandat pri
sledovani korupénych schém riadenych zo zahranicia a posilnit analytické prepojenie so
zlozkami €¢innymi v trestnom konani. Zaviest povinnost pravidelnych tematickych sprav
vlade a parlamentu o rizikach strategického ovplyvnovania.

Najvyssi kontrolny Grad (NKU) a Urad pre verejné obstaravanie (UVO) - posilnit
kompetencie na preverovanie cezhrani¢nych financ¢nych tokov a partnerstiev vo verejnom
obstaravani, najma v citlivych sektoroch (energetika, obrana, IT infrastruktdra), vratane
systematického hodnotenia rizik zahrani¢ného vplyvu.

Krimindlny Urad finanénej spravy (KUFS) - vytvorit $pecializovany analyticky
tim zamerany na identifikaciu rizikovych cezhranic¢nych financnych tokov, prepojeni na
sankéné rezimy EU a OSN a preverovani koneénych uzivatelov vyhod v citlivych sektoroch.
Zaroven je nevyhnutné formalizovat vymenu informacii so SIS, NBU a policiou, umoznit
zapajanie sa do spolo¢nych vysetrovacich timov na Urovni EU a posilnit procesné zaruky
nezavislosti a transparentnosti Uradu, aby sa predislo jeho politickej instrumentalizacii
a zvysila sa jeho déveryhodnost v ochrane ekonomickej bezpecnosti statu.

Il. ZRIADENIE KOORDINACNEHO MECHANIZMU

Ku koordinacii rieSenia strategickej korupcie by bolo vhodné vytvorit medzirezort-
nu pracovnu skupinu pre boj proti strategickej korupcii pod vedenim Uradu vlady SR,
s U&astou MV SR, MO SR, MZVEZ SR, MF SR, SIS, NBU a NKU.

Ulohou pracovnej skupiny by bolo koordinovat vySetrovania, zabezpedgit povinnu
vymenu informadcii, prepdjat spravodajské poznatky s trestnopravnymi konaniami
a pravidelne vyhodnocovat zranitelhosti statu v klicovych sektoroch.

Mechanizmus by mohol vychadzat z modelu narodného kontaktného bodu pre

hybridné hrozby, vratane aktivheho napojenia na eurdpske struktury (napr. Hybrid CoE),
¢im by sa posilnila medzinarodna spolupraca a vymena skudsenosti.

I1l. BUDOVANIE ANALYTICKYCH A VYSETROVACICH KAPACIT

Na efektivne odhalovanie strategickej korupcie je potrebné systematicky posilnit
analytické a vysetrovacie kapacity statu. Vhodnym krokom je zriadenie Specializovaného
analytického centra pre strategicku korupciu, napriklad na Ministerstve vnutra SR alebo
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v ramci NBU, s vyuZitim existujlcich kapacit pre hybridné hrozby. Takéto centrum by
prepajalo trestnopravne, ekonomické a spravodajské analyzy a zabezpecovalo systema-
tické hodnotenie rizikovych schém a vzorcov spravania.

Sudcasne je nevyhnutné posilnit finanény a kyberneticky monitoring rizikovych
transakcii v uzkej spolupraci s Finanénou spravou a Narodnou bankou Slovenska,
vratane napojenia na medzinarodné databdzy a sankéné zoznamy. Dbélezitou sucastou
je aj systematické vzdelavanie sudcov, prokuratorov a vysetrovatelov v oblastiach
hybridnych hrozieb, zahrani¢ného vplyvu a komplexnych finanénych struktur, aby boli
schopni efektivne pracovat s novymi typmi rizik.

IV. BUDOVANIE POVEDOMIA

Posilnenie odolnostivocistrategickejkorupciisivyzaduje ajsystematické budovanie
povedomia v ramci verejnej spravy. Preto je potrebné zabezpedit pravidelné skolenia
zamestnancov statnej a verejnej spravy zamerané na hybridné hrozby a mechanizmy
zahrani¢ného vplyvu, pricom strategicka korupcia by mala byt ich integralnou sucastou.
Cielom je zvysit schopnost vCas identifikovat rizikové situacie a predchadzat ich vzniku.

V. ZAPOJENIE OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI A MEDZINARODNYCH
PARTNEROV
Efektivny boj proti strategickej korupcii si vyZzaduje aj aktivhe zapojenie externych
aktérov. Stat by mal systematicky podporovat watchdog iniciativy, ktoré dokazu identifi-
kovat rizikové vlastnicke Struktury a upozorriovat na strategické zranitelnosti.

Zaroven je potrebné rozvijat partnerstva s EU a NATO, najma v oblasti vymeny
informacii a spoloc¢ného vysSetrovania pripadov so zahraniécnym prvkom. Délezitym
zdrojom poznatkov su aj skusenosti krajin, ktoré uz systematicky pracuju s konceptom
strategickej alebo politickej korupcie, ako Litva a Estonsko. Prenos osvedcenych postupov
z tychto krajin mdéze vyznamne prispiet k posilneniu slovenského pravneho a bezpecnost-
ného ramca.

VI. OCHRANA VEREINEJ KONTROLY A TRANSPARENTNOSTI AKO SUCAST
BEZPECNOSTNEJ ODOLNOSTI STATU

Na posilnenie odolnosti statu voci strategickej korupcii a hybridnym hrozbam je
nevyhnutné systematicky chranit nastroje verejnej kontroly a transparentnosti ako
sUcast bezpecnostnej architektury statu. KIUcové je garantovat stabilny a u¢inny pristup
k informaciam, ochranu oznamovatelov a integritu verejnych registrov (vratane katastra
nehnutelnosti a registra pravnickych oséb), ako aj zachovat transparentné pravidla
verejného obstaravania bez oslabovania dohladovych mechanizmov v citlivych sektoroch.
Rovnako je potrebné doésledne dodrziavat standardny legislativny proces vratane me-
dzirezortného pripomienkového konania a chranit nezavislost kontrolnych aktérov
vratane obcianskej spolo¢nosti a médii.

Oslabovanie tychto mechanizmov predstavuje bezpecnostné riziko, kedze znizuje
schopnost statu vCas odhalovat strategicku korupciu a hybridné pésobenie.

Zhrnutie k opatreniam pre posilnenie legislativy a instituciondlne-
ho ramca

Efektivne rieSenie strategickej korupcie si vyzaduje prepojeny pristup, ktory
kombinuje precizne legislativhe ukotvenie s posilnenim institucionalnych kapacit.
V legislativnej rovine je klu¢ové najst rovnovahu medzi dostatoc¢ne Sirokym zachyte-
nim fenoménu a pravnou presnostou, aby nedochadzalo k nejasnostiam, duplicite ani
k oslabeniu aplikovatelnosti prava. Zaroven je nevyhnutné zabezpecit sulad s pravom EU
a zachovat legitimitu opatreni.
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Tieto legislativne opatrenia vdak nemdézu byt uc¢inné bez funkéného institucio-
nalneho rdmca. Suc¢asny systém trpi najma nedostato¢nou koordinaciou, absenciou
Specializovanych analytickych kapacit a slabym prepojenim bezpecnostnych, financnych
a vysSetrovacich zloziek. Preto je nevyhnutné zamerat sa na systematickl koordinaciu
existujucich organoy, pravidelnd vymenu informacii a rozvoj analytickych nastrojov, ktoré
umoznia zvladat vysoku dékaznu narocnost strategickej korupcie.

Rovnako dblezité je minimalizovat politické rizika spojené s tymito opatreniami. To
zahrna zabezpecenie nezavislosti vysetrovacich organov a nastavenie pravidiel tak, aby
nemohli byt zneuzité na politické ucely. Plati, Zze Uspech boja proti strategickej korupcii
zavisi od schopnosti prepojit pravo a institdcie do funkéného, koordinovaného systému,
ktory bude zaroven ucinny aj déveryhodny.
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