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Stat nechdva Slovensko
bezprecedentne zranitelné
voci hybridnym hrozbam

Analyza systému boja proti hybridnym
hrozbam na Slovensku

V rédmci pravidelného seridlu o hybridnych hrozbach sa v prvej kapitole zameriame na to, ako
ma SR vybudované Struktury na boj proti hybridnym hrozbam.

Zhrnutie

Slovensko v sti¢asnosti nema efektivhy systém na zabezpecenie strategickej komunikacie a
boja proti hybridnym hrozbam.

Aj v predchadzajucich rokoch usilie o vybudovanie takéhoto systému na Slovensku bolo skor v
deklarativnej rovine. Vzhladom k zavaznosti hrozieb §tat tuto problematiku riesSil nedostatocne.

Situacia sa vyrazne zhorsSila po parlamentnych volbach v roku 2023, ked suc¢asna vlada
oslabila zlozky statu, ktoré sa zaoberali problematikou strategickej komunikacie a
hybridnych hrozieb, znacne obmedzila celospoloc¢ensky pristup k budovaniu odolnosti, a tym
celkovo degradovala rieSenie tejto bezpecnostnej problematiky.

Sucasny stav ponechava krajinu bezprecedentne zranitelnu voci riziku mozného hybridného
posobenia zahrani¢nych aktérov.

Hlavné dovody zhorsenia stavu:

« doslo k zasadnému zniZeniu kapacit a sposobilosti Specializovanych utvarov,

e nebol vytvoreny koordinaény mechanizmus alebo platforma na praktickd a operativnu
koordindciu utvarov na boj proti hybridnym hrozbam,

« nedoslo k legislativnemu zadefinovaniu kompetencii a uréeniu hlavhého koordinatora
pre boj s hybridnymi hrozbami,

e nie je zabezpecena nadstranickost systému strategickej komunikacie a boja proti
hybridnym hrozbam, dochadza k nepochopeniu problematiky a jej zdvaznosti zo strany

politikov.
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https://dennikn.sk/3687532/smer-a-hlas-oslabuju-schopnosti-statu-branit-sa-ruskym-vplyvovym-operaciam/

A. Ako ma vyzerat efektivny systém boja proti hybridnym hrozbam?

Bezpecénostna situacia v Eurépe sa vyrazne zhorSila, najméa od anexie Krymu Ruskou federaciou v roku
2014. Tato zmena priniesla pre eurdpske krajiny urgentnd vyzvu celit hybridnym aktivitdm
nepriatelskych aktérov. EU oznagila boj proti hybridnym hrozbam za jednu z najvaésich vyziev, a preto
uz v roku 2016 prijala Spolo&ny rdmec pre boj proti hybridnym hrozbam.

Z prikladov dobrej praxe krajin, ktoré celia hybridnym hrozbdm vyplyva, ze aby stat vedel
koordinovane a uspesSne odolavat hybridnym hrozbam a zabezpecovat' efektivhu strategicku
komunikaciu, je nevyhnutné aby:

e systém boja proti hybridnym hrozbam bol nadstranicky, nezavisly od zmeny vlady, aby bola
zabezpecena jeho stabilita a dlhodoba udrzatelnost,

* rieSenie problematiky bolo podporené legislativou a koncepénymi dokumentmi,

e bol uréeny koordinator dlhodobych aktivit, ako aj konkrétnej reakcie statu na hybridné

posobenie,
* boli k dispozicii odborné kapacity, bolo zabezpecené ich vzdelavanie a financovanie,

e Specializované utvary mali k dispozicii efektivhe analytické a komunika¢né nastroje na
systematicky zber, vyhodnocovanie a zdielanie informacii.

V pripade, ak stat nebude disponovat takymto systémom, nebude schopny véas zachytit
indikatory o hybridnom pdsobeni, analyzovat' ich v stvislostiach a adekvatne reagovat. To v
kone¢nom doésledku mobze viest' k znizeniu odolnosti §tatu a spolocnosti voci hybridnym

® hrozbam. To sa mé6ze prejavit najma znizenim doévery verejnosti v Statne institldcie, zvySenou
polarizaciou spolo¢nosti ako aj oslabenim rozhodovacich procesov statu.

B. Aké su priklady dobrej praxe zo zahranic¢ia?

Prikladom dobrej praxe ako budovat systém boja proti hybridnym hrozbam su severské krajiny
Svédsko, Nérsko a Finsko. Tieto krajiny prijali r6zne opatrenia na posilnenie svojej narodnej
bezpecénosti a odolnosti voc¢i hybridnym hrozbam, a to vytvorenim réznych koordinaé¢nych organov,
napriklad:

« Svédsko vytvorilo v roku 2022 Agenturu pre psychologickt obranu, ktord koordinuje boj proti
dezinformacidm. Taktiez vytvorilo poziciu Narodného bezpecénostného poradcu na zlepSenie
koordinacie bezpecnostnych otazok, ktory ma konsolidovat spravodajské informacie o
hybridnych hrozbach pre najvyssej urovne rozhodovania.

e Norsko v roku 2022 zalozilo Narodné centrum pre spravodajstvo a bezpeénost na konsolidaciu
hodnoteni svojich spravodajskych a bezpecnostnych sluzieb. Toto centrum ma za ciel prepajat’
inStitucie v komplexnom rieSeni hybridnych hrozieb

e Finsko sice nema poziciu ndrodného bezpeénostného poradcu, avsak momentalne na koordinaciu

dohliada Urad predsedu vlady a Situaéné centrum, ktoré disponuje tzv. Hybridnym timom. Ten

riadi cyklus hodnotenia hybridnych hrozieb na drovni celej
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https://www.nbu.gov.sk/kratky-slovnik-hybridnych-hrozieb/
https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2024/05/20240527-Hybrid-CoE-Working-Paper-31-Building-resilience-to-hybrid-threats-WEB.pdf
https://mpf.se/psychological-defence-agency
https://mpf.se/psychological-defence-agency
https://www.government.se/press-releases/2022/11/the-government-appoints-henrik-landerholm-as-national-security-adviser/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/forsterket-innsats-mot-sammensatte-trusler/id2949146/
https://intermin.fi/kansallinen-turvallisuus/hybridiuhat
https://intermin.fi/kansallinen-turvallisuus/hybridiuhat
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/hybrid-threats_en#:~:text=Countering%20hybrid%20threats%20is%20one,What%20are%20hybrid%20threats%3F
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016JC0018

C. Aky je stav na Slovensku?

Oproti vacsine krajin EU zacala Slovenska republika riesit problematiku hybridnych hrozieb
pomerne neskoro, az v roku 2018, kedy bola prijatda “Koncepcia boja Slovenskej_republiky
B proti hybridnym hrozbam.“ T4 vSak iba urcila ulohy pre existujuce zlozky Statnej spravy. Vznik

novych a posilnenie uz existujucich Specializovanych tGtvarov umoznil az projekt financovany
EU v rokoch 2022 a 2023. Zlepsenie nastalo po prijati akéného plédnu v roku 2022 a Koncepcie
strategickej komunikacie v roku 2023.

Aj ked kazda vlada SR po roku 2018 uvadzala obranu proti hybridnym hrozbam a strategicku
komunikaciu ako priority vo svojich programovych vyhlaseniach, podpora bola viac verbalna,
ako prakticka. Prikladom, ako sa to prejavilo je, Ze jednotlivé Statne institlucie neaplikovali

® opatrenia uvedené vo verejnej verzii hibkovej analyzy zranitelnosti &tatnej spravy vodi
hybridnym hrozbam, ktoré zverejnilo MV SR v roku 2023.

Situacia sa vyrazne zhorsila po parlamentnych volbach v roku 2023, a to napriek tomu, Ze
' nova vlada vldda vyjadrila zamer chranit’ Slovensko pred hybridnymi hrozbami. Dévodom
o

zhorSenia stavu je skutocnost, Zze dochadza k personialnemu a odbornému oslabeniu
Specializovanych utvarov a vyraznému obmedzovaniu celospolo¢enského pristupu k
budovaniu odolnosti. Uvedené s velkou pravdepodobnostou spdsobuje zniZzenie pripravenosti
Slovenska branit' sa pred hybridnym pésobenim.

D. Ako stat realizoval opatrenia, ktoré si sam urcil?

Opatrenie: Ukotvit kompetencie a uréit primarnu zodpovednost' za koordinaciu boja s
hybridnymi hrozbami v jednotlivych doménach v ramci statnych institucii.

Vyhodnotenie: NEREALIZOVANE

Ministerstvo obrany v spolupraci s ministerstvom vnutra a ministerstvom zahraniénych veci pripravili v
roku 2024 navrh stratégie pre rieSenie problematiky hybridného pbésobenia, ktory doposial nebol

schvaleny.

Navrh stratégie vSak stale neurcéuje kompetencie a zodpovednost hlavného koordinatora systému boja
proti hybridnym hrozbam na Slovensku, pretoze zodpovednost za boj proti tymto hrozbam priraduje
vSeobecne vlade SR a Bezpecénostnej rade. Tento pristup je vSak priliS vSeobecny a nejasny, kedzZe nie
je uréend konkrétna Statna inStitucia, ktora by koordinovala dlhodobé aktivity a riadila reakciu na
hybridné hrozby.

Prijatie akejkolvek inej legislativy alebo koncepéného dokumentu nebolo z otvorenych zdrojov zistené.
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https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23100/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23100/1
https://www.minv.sk/?zvysenie-odolnosti-slovenska-voci-hybridnym-hrozbam-pomocou-posilnenia-kapacit-verejnej-spravy
https://www.minv.sk/?zvysenie-odolnosti-slovenska-voci-hybridnym-hrozbam-pomocou-posilnenia-kapacit-verejnej-spravy
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/20019
https://www.vlada.gov.sk/share/uvsr/koncepcia_strategickej%20komunikacie_sr.pdf?csrt=7831073395333731927
https://www.vlada.gov.sk/share/uvsr/koncepcia_strategickej%20komunikacie_sr.pdf?csrt=7831073395333731927
https://www.hybridnehrozby.sk/wp-content/uploads/2023/08/CBHH_analyza_final_web.pdf
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=535376
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2024/291

Opatrenie: Zabezpecit trvalu udrzatelnost' odbornych utvarov zriadenych na strategicku

komunikaciu a boj proti hybridnym hrozbam a vybudovat' kapacity, kde st potrebné.

Vyhodnotenie: NEREALIZOVANE

Poc¢as “Uradnickej” vlady boli pre jednotlivé rezorty vyélenené zdroje na udrzatelnost zavedenych
Specializovanych Utvarov. AvSak po volbach 2023 doslo k masivnej degradacii Struktur, ked:

e VSetci 9 zamestnanci Uradu vlady zaoberajuci sa problematikou strategickej komunikacie a
hybridnymi hrozbami postupne odisli z dradu. Problematika je rieSena neodborne.

* .Na ministerstve zahrani¢nych veci bol Specializovany utvar zredukovany a presunuty pod zlozku
zaoberajucu sa kybernetickou bezpeénostou.

e Z doévodu nepochopenia zavaznosti problematiky vedenim MV SR je ¢innost' Centra boja proti
hybridnym hrozbam znac¢ne utlmena, doslo tiez k odchodu riaditela, ako aj dalSich zamestnancov.

e Na stredoeurdépske pomery velmi Uspesna facebookova stranka “Hoaxy a podvody - Policia SR”, s
viac ako 150 000 sledovatelmi, sa prestala_zameriavat na rieSenie problematiky dezinformacii a
propagandy. Namiesto toho sa zameriava na publikovanie prispevkov o jednoduchych podvodoch,

propagovania krokov vlady, kvazi vzdeldvani o digitalnych zruénostiach a publikovani

zaujimavosti zo sveta internetu.

 Na ministerstve obrany Specializovany uUtvar od maja 2024 pokracduje uz iba ako Odbor pre

strategickd komunikdciu, bez pravomoci riesit hybridné hrozby.

Pozitivhou vynimkou pri realizacii tohto opatrenia je iba rezort Skolstva, ktory prostrednictvom
odboru strategickych priorit monitoruje hybridné hrozby v rezorte Skolstva a navrhuje predmetné

odporuc¢ania. Ministerstvo zriadilo tiez utvar strategickej komunikacie, ktory pokryva tému

zvySovania odolnosti ziakov, Studentov a zamestnancov rezortu voc¢i hybridnym hrozbam, k tomu

ministerstvo prijalo vlastnd rezortnu koncepciu strategickej komunikdacie.

Opatrenie: Vytvorit centralny koordinaény mechanizmus alebo platformu na prakticku a operativnu

koordinaciu utvarov na boj proti hybridnym hrozbam.

Vyhodnotenie: NEREALIZOVANE

hrozby. Vybor sa mé podla svojho $tatutu z augusta 2023 stretdvat’ minimalne 1x ro¢ne, avSak z

otvorenych zdrojov nebola zaregistrovana informacia o zasadnutiach tohto vyboru. Je dévodné
predpokladat, ze vybor nikdy nezasadol, kedZe v Plane prace Bezpecnostnej rady SR na rok 2024 nie
je vbbec spomenuty plan prace tohto vyboru. AvSak zo Statutu tohto vyboru je zrejmé, Ze nie je
nastaveny na prakticku a operativnu koordinaciu Utvarov na boj proti hybridnym hrozbam.

Zaroven vlada SR v roku 2024 aktualizovala koncepciu strategickej_komunikacie, ktora vytvara

formalny rdmec pre koordinaciu medzi rezortami. AvSak z vystupov jednotlivych rezortov sa javi, ze
koordinacia je vykonavana v minimalnej miere. Strategicka komunikacia je v su¢asnosti chapana skor
ako nastroj na prezentovanie uUspechov a nazorov vlady a nie ako systematickd a dlhodoba
komunikdacia o strategickych cieloch statu
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https://dennikn.sk/3687532/smer-a-hlas-oslabuju-schopnosti-statu-branit-sa-ruskym-vplyvovym-operaciam/
https://www.aktuality.sk/clanok/Y2J4Fmt/chvalil-sutaja-estoka-a-fico-sa-odvolaval-na-jeho-dokument-nadov-byvaly-uradnik-mieri-do-vedenia-doleziteho-odboru-statu/
https://www.facebook.com/puchovsky/posts/pfbid02hEBSsg9pmqEwfJefVBb3WETNvimavNQT6Kmvd1YRUWmmkThQcZKYoWk2qLAbP3fol
https://www.facebook.com/share/p/mi66SZhv6urue6eK/
https://www.facebook.com/share/p/yreBXK9XZ2rNidKN/
https://www.facebook.com/share/p/3NcMWEW3oR7Hn87x/
https://www.facebook.com/share/p/WFhXktRExKRGVLqZ/
https://www.mosr.sk/data/files/5436_organizacna-struktura-mo-sr.pdf
https://dennikn.sk/3961864/drucker-zalozil-utvar-ktory-chce-vysvetlovat-ze-vzdelanie-ma-zmysel-aj-za-sucasnej-vlady/?ref=mwat
https://www.minedu.sk/data/att/53f/30596.3083cb.zip
https://www.minedu.sk/data/att/5ee/29651.2f1f14.pdf
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/110/
https://www.vlada.gov.sk/share/uvsr/br-sr/rokovaci_poriadok_vyboru_br_sr_pre_hybridneh_hrozby.pdf?csrt=11564384588826411043
https://www.vlada.gov.sk/share/uvsr/br-sr/rokovaci_poriadok_vyboru_br_sr_pre_hybridneh_hrozby.pdf?csrt=11564384588826411043
https://www.vlada.gov.sk/share/uvsr/br-sr/rokovaci_poriadok_vyboru_br_sr_pre_hybridneh_hrozby.pdf?csrt=11564384588826411043
https://www.vlada.gov.sk/share/uvsr/poradne-organy/brsr/pp_brsr_2024.pdf?csrt=11564384588826411043
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29346/1

E. Ako dosiahnut’ pozitivhu zmenu?

Na zadklade zhodnotenia aktualneho stavu je evidentné, Zze Slovensko nevykonava efektivnu
strategickiit komunikaciu a nema v sucasnosti funkény systém boja proti hybridnym
hrozbam. Aby doslo k zvySeniu odolnosti Slovenska, Statnej sprave dérazne odporic¢ame:

rieSit otazky hybridnych hrozieb a strategickej komunikacie ako Standardnu
bezpecénostnu problematiku (podobne ako sa rieSi boj proti terorizmu alebo
kybernetickd bezpecnost), s dérazom na nadstranickost a dlhodobé zachovanie
odbornych kapacit,

podporovat celospoloc¢ensky pristup k budovaniu odolnosti, vratane aktivheho
zapojenia obc¢ianskej spolo¢nosti, ktora disponuje kapacitami

a znalostami v tejto problematike

vybudovat Specializované utvary, legislativne stanovit kompetencie

a konkrétne urcit' zodpovednost'za koordinaciu boja proti hybridnym hrozbam,
nadviazat' na uz existujuce analyzy a implementovat' uz navrhnuté opatrenia,
vykonavat' pravidelné podrobné a transparentné zhodnotenie stavu zranitelnosti,

¢o prispeje k budovaniu povedomia a celospolo¢enskej odolnosti vo¢i hybridnému

posobeniu.
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